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introducciOn 

Las* discusiones publicas que precedieron j 
acompanaron la entrada de los Estados Unidos 
en la reciente guerra, y, en especial, las discusiones 
provocadas en el senado y en la prensa por los 
terminos y condiciones de la paz, han despertado 
un nuevo y general interes en las cuestiones de 
politica exterior. En cuanto a los principios y 
tradiciones de nuestra politica exterior, las opinio- 
nes han sido distintas y contradictorias. Por 
esto, muchas personas se sienten confusas e incier- 
tas respecto de los principios y propositos senala- 
dos y aceptados como fundamentales en la aplica- 
cion de la politica exterior de los Estados Unidos. 

La Division de Relaciones y Educacion de la 
Dotacion de Carnegie para la Paz Internacional 
ha emprendido la publicacion de este libro con el 
proposito de satisfacer una obvia necesidad de 
informacion puntual. Reunense aqui las declara- 
ciones oficiales de nuestros sucesivos presidentes 
y secretarios de estado^expresa o tacitamente acep- 
tadas por el pueblo, y que, por lo tanto, constituyen 
el fundamento de la politica exterior de los Estados 
Unidos. 

Como lo ha indicado Mr. Root, no todo lo dicho 
o escrito por los secretarios de estado ni aun por 
los presidentes constituye una politica nacional. 

XV 
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La substancia de lo que la nacion sostiene es lo que 
constituye su politica. Las declaraciones recopi- 
ladas en este libro pueden considerarse como la 
esencia de la opini5n nacional. Son clasicas de- 
claraciones politicas de que, en conjunto, puede 
enorguUecerse nuestro pueblo. 

Es comun olvidar o aminorar la importancia de 
la obra constructiva de las dos conferencias de la 
Haya» en 1899 y en 1907, y del papel que en ellas 
representaron los Estados Unidos. Es verdad 
que parece que la reciente guerra desvanecio bnis- 
camente las precisas afirmaciones y las nobles 
esperanzas que nacieron de las dos conferencias; 
pero, a medida que esa misma guerra se vaya ale- 
jando, se vera que la labor de las conferencias de 
la Haya sigue siendo la base mas segura para cual- 
quier plan de cooperacion internacional que sea 
efectivamente realizable. Es de vital importancia 
un nuevo estudio de la obra de estas dos conferen- 
ciaSy puesto que en ella debe empezar la futura 
tarea de construcci5n. 

Felizmente, las recomendaciones formuladas en 
la Habana sobre organizaci5n internacional y 
adoptadas por el Instituto Americano de Derecho 
Internacional, dos anos y medio despues de haber 
estallado la guerra, proporcionan un programa que 
pueden adoptar todos los gobiernos y pueblos 
americanos. Eminentes jurisconsultos de diver- 
sas republicas americanas se acordaron en formu- 
lar y promulgar esa solemne declaracion. Ahora 
puede ofrecerseles a todos los pueblos como la 
positiva contribucion de America a la soluci6n 
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del problema de encontrar una manera de coopera- 
cion intemacional que evite la creacion de un go- 
bierno colocado por encima de los demas y que 
funde la cooperacion en el respeto y la veneracion 
por la ley. Tal es el camino que senalan las tra- 
diciones de la politica exterior de los Estados Uni- 
dos; tal es el camino a recorrer el cual puede invi- 
tar cuanto antes el gobiemo de los Estados Unidos 
a las demas naciones. 

La Division de Relaciones y Educacidn es deu- 
dora por la compilacion de los materiales compren- 
didos en este libro al director de la Division de 
Derecho Intemacional, el doctor James Brown 
Scott, cuyo luminoso comentario a las recomen- 
daciones formuladas en la Habana^ realza el valor 
de esta publicacion. 

Nicholas Murray Butler, 
Director. 
1$ de abril de ig20. 

iVtanse p6gii»t 245-28a 
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Geoige Washingtoiiy Presid^ite de las 
Estados Unidosy 1789 a 1797 

PASAJE DE SU ALOCUCION DE 
DESPEDIDA^ 

17 DE SEPTIEMBRE DE I796 

OBSERVAD la buena fe y la justicia para 
con todas las naciones. Cultivad la paz 
y la armonia con todo el mundo. Asi lo 
imponen la religion y la moral. jY acaso no lo 
impone igualmente una buena politica? Digno 
sera de una nacion libre, ilustrada y Uamada a ser 
grande en un periodo no distante> el ofrecer a la 
humanidad el magnanimo y novisimo ejemplo 
de un pueblo guiado siempre por una justicia y 
benevolencia elevadas. jQuien puede dudar de 
que, con el transcurso del tiempo y de los aconte- 
cimientos, los frutos de semejante proposito in- 
demnizaran con creces las ventajas temporales 
que quizas perdamos practicandolo? jEs posible 
que la Providencia no haya ligado la felicidad 



ijunes D. Rfcbardaon: A Campilatian af tkt Mtttaits 4md Paptrs pf tkf 
FruUmUs, 1789a 1897, tamo i. pAsinas 221 a 223. 
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• *-*''«'•''** *' * 
peim^Aehte de vkht hacida-'con su virtud ? Todos 

los sentimientos que ennoblecen la naturaleza hu- 

mana lo recomiendan, por lo menos. {Ay, lo 

faaran imposible sus vicios ? 

En la realizacion de semejante proposito nada 
es mas esencial que excluir esas permanentes e 
inveteradas antipatias contra determinadas na- 
clones, asi como la apasionada simpatia por otras, 
y cultivar^ en cambio, sentimientos amistosos para 
con todas. La nacion que le profesa'a otra un 
odio o un afecto habitual es en cierto modo esclava. 
Es esclava de su animosidad o de su inclinacion, 
y una u otra basta a mantenerla alejada de su de- 
ber y de sus intereses. La antipatia de una nacion 
contra otra las predispone a ambas a irrogarse 
insultos y daiios, a alegar causas menudas de 
resentimiento y a tomarse altaneras e intratables 
cuando se presentan accidentales o futiles motivos 
de disputa. 

De ahi las colisiones frecuentes, las envenena- 
das, tercas y sangrientas contiendas. La naci5n 
movida por mala voluntad y resentimiento a 
veces empuja al gobiemo a la guerra, contra- 
riando los mejores calculos politicos. El gobier- 
no particlpa unas veces de las inclinaciones 
nacionales, y la pasion adopta lo que la razon 
rechazaria. Otras veces, instigado por el orguUo, 
la ambici5n y otros moviles perniciosos y sinies- 
tros, saca partido, para sus proyectos hostiles, de 
la animosidad de la nacion. A menudo la paz y, 
a veces, la libertad de las naciones han sido las 
victimas. 
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De igual manera, el apasionado apego de una 
nacion por otra produce variedad de males. Al 
fomentar la ilusion de un interes comun imagina- 
rio, cuando en realidad no existe ninguno, y al 
comunicar a la una las enemistades de la otra, la 
simpatia por la nacion favorita expone a la primera 
a participar en las querellas y guerras de la ultima 
sin movil ni justificacion adecuada. Tambien 
conduce a conceder a la naci5n favorita privilegios 
negados a las demas, lo que puede perjudicar a la 
naci5n que otorga las concesiones, por la perdida 
innecesaria de lo que debia conservar, y por los 
celos y malas voluntades que despierta, induciendo 
a las naciones a las cuales se les niegan iguales 
privilegios a cometer actos de represalia; fuera 
de que ofrece a los ciudadanos ambiciosos, corrom- 
pidos o alucinados, partidarios de la nacion favo^ 
rita» facilidades para traicionar o sacrificar los 
intereses de su patria sin suscitar odio alguno y a 
veces hasta con popularidad, cohonestando con 
las apariencias de un concepto del deber, de plausi- 
ble deferencia hacia la opinidn publica o de celo 
laudable por el bien comun, las torpes o necias 
complacencias de la ambidon, de la corrupcion 
o del capricho. 

Como entradas abiertas de mil modos a la in- 
fluencia extranjera, semejantes adhesiones son en 
especial alarmantes para los patriotas verdadera- 
mente ilustrados e independientes. fCuantas 
oportunidades ofrecen para inmiscuirse en las 
disputas intestinas, para practicar las artes de la 
seduccion, para descarriar la opinidn publica o 
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imponerse en los consejos del gobiemo! Seme- 
jante amistad de una nacion pequeiia o debil hacia 
otra grande y poderosa condena a la primera a 
convertirse en satelite de la segunda. jOs conjuro 
a creerme, compatriotas : contra los insidiosos 
ardides de la influencia extranjera debe vigiiar 
constantemente la desconfianza de un pueblo libre, 
ya que la historia y la experiencia demuestran 
que la influencia extranjera es uno de los mas 
pemiciosos enemigos del gobiemo republicano! 
Mas, para que esa desconfianza sea beneficiosa, 
ha de ser imparcial, so pena de convertirse en 
instrumento de la misma influencia que trata de 
evitar, en vez de servir de defensa contra ella. Las 
personas que sienten excesiva parcialidad por una 
nacion extranjera o excesiva aversion por otra 
Uegan a ver el peligro solo de un lado, y a 
ocultar y hasta secundar las artes y manejos 
delotro. Los verdaderos patriotas, que pueden 
oponerse a las intrigas de la nacion favorita, 
estan expuestos a hacerse sospechosos y aborre- 
cidoS) entanto que los que sean sus instrumentos 
o se dejen embaucar pueden usurpar el aplauso 
y la confianza del pueblo para traicionar sus 
intereses. 

La principal regla de conducta que debemos 
observar con respecto a las naciones extranjeras 
es la de ofrecerles nuestras relaciones comerciales, 
teniendo con ellas tan escasos vinculos politicos 
como sea posible. Cumplamos con perfecta buena 
fe los compromisos que hasta ahora hemos con- 
traido; pero detengamonos aqui. 
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Europa posee ciertos intereses primordiales que 
para nosotros tienen remota o ninguna importan- 
cia. De ahi que se vea comprometida en frecuen- 
tes controversias, cuyas causas son esencialmente 
extraiias a nuestros intereses, Por consiguiente, 
seria imprudencia nuestra ligarnos con lazos arti* 
ficiales a las ordinarias vicisitudes de su politica 
o a las ordinarias alianzas o colisiones de sus amis- 
tades o discordias. 

Nuestra situation aislada y distante nos invita 
y faculta para adoptar un rumbo distinto. Si 
hemos de seguir siendo un solo pueblo^ regido por 
un gobierno competente, no esta lejana la epoca 
en que podamos arrostrar los daiios materiales que 
provengan de conflictos exteriores; en que podamos 
asumir una actitud que haga respetar escrupulosa- 
mente la neutralidad que en cualquiera ocasion 
resolvamos adoptar; en que, imposibilitadas de 
hacer adquisiciones a costa nuestra, las naciones 
beligerantes no se aventuren a dirigirnos la mas 
ligera provocacion; en que podamos elegir entre 
la paz o la guerra, segun lo aconseje nuestro interes, 
guiado por la justicia. 

^A que privamos de las ventajas de una situa- 
cion tan peculiar? ^A que abandonar nuestro 
terreno para situarnos en otro extraiio? J A que 
enlazar nuestro destino con el de parte alguna 
de Europa, enredar nuestra paz y prosperidad en 
los afanes de la ambici5n, de las rivalidades, anto- 
jos o caprichos europeos ? 

Nuestra verdadera politica consiste en mante- 
nemos alejados de alianzas permanentes con cual- 
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quiera porcion del mundo extranjero, hasta donde 
tengamos libertad para proceder asi hoy dia^ pues 
no se me suponga capaz de favorecer la infidelidad 
a los compromisos contraidos. Soy fiel a la maxi- 
mz, aplicable tanto a los negocios publicos como a 
los privados, de que la honradez es siempre la me- 
jor politica. Repito, por lo tanto, que esos com- 
promisos deben cumplirse en su recto sentido; 
pero, en mi opinion, es innecesario y seria insensato 
prorrogarlos. 

Teniendo el cuidado de mantenemos siempre, 
con medidas adecuadas, en una respetable actitud 
defensiva, podemos confiadamente iiamos en 
alianzas temporales para casos extraordinarios. 
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Thomas Jefferson, Ftesidente de los Estados 
Uaidosy 1801 a 1809 

pArrafos de su discurso inaugural^ 

4 DE MARZO DE 180I 

AL DISPONERME, conciudadanos, a asu- 
r\ mir el ejercicio de los deberes que repre- 
*• ^' sentan todo lo que es para vosotros caro 
y valioso, es conveniente que conozcais los que 
considero principios esenciales de nuestro gobierno 
y, que, consecuentemente, deben informar su ad- 
ministracion. Los encerrare en la formula mas 
estrecha que sea dable, exponiendo el principio 
general, aunque no todas sus limltaciones : jus- 
ticia igual y estricta para todos los hombres, cual- 
quiera que sea el estado o el credo religioso o 
politico a que pertenezcan; paz, comercio y amistad 
sincera para con todas las naciones, mas sin alian- 
zas embarazosas con ninguna; apoyo a todos los 
derechos de los gobiemos de los estados, como los 
organos mas competentes de nuestros asuntos 
intemos y como los baluartes mas seguros contra 
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las tendencias antirrepublicanas; conservacion del 
gobiemo nacional en todo su vigor constitucionaU 
como ancora de salvacion de nuestra paz interna 
y de nuestra seguridad exterior; celosa observancia 
del derecho de eleccion por parte del pueblo; co- 
rrectivo sencillo y seguro de abusos que se cortan 
con la espada de las revoluciones cuando no se 
proveen remedios pacificos; absoluto sometimiento 
a las decisiones de la mayoria, principio vital de las 
republicas contra el cual no hay mas recurso que 
el de la fuerza, principio vital y causa inmediata 
esta del despotismo; milicia bien disciplinada, 
nuestro mejor apoyo durante la paz y en los pri- 
meros momentos de una guerra, hasta que fuerzas 
regulares puedan relevarla; supremacia de la 
autoridad civil sobre la militar; economia en los 
gastos publicosy para que el trabajo pague menores 
tributos; solvencia puntual de nuestras deudas y 
conservacion sagrada de la fe publica; proteccion 
a la agricultura y a su principal aliado, el comercio; 
divulgaci5n de todas las noticias y denuncias de 
abusos ante el tribunal de la opinion publica; 
libertad de religion; libertad de prensa y libertad 
de las personas bajo la protecci5n del habeas corpus 
y juicio por jurados escogidos imparcialmente. 
Estos principios forman la brillante constelacion 
que ha precedido y guiado nuestros pasos durante 
el periodo de la revolucion y de la reforma. A su 
realizacion se han consagrado la prudencia de 
nuestros proceres y la sangre de nuestros heroes; 
y deben ser el credo de nuestra fe politica, el texto 
de nuestra instruccion civica, la piedra de toque 
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para probar los servicios de aquellos en quienes 
depositamos nuestra confianza; y si en momentos 
de error nos desviamos de ellos> apresuremonos a 
volver sobre nuestros pasos y a trillar de nuevo el 
unico sendero que conduce a la paz, a la libertad 
y a la seguridad. 
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Ill 

Acaerdo acerca de las Fuerzas Navales en 

los Gnmdes Lagos^ Concertado por medio de 

un Cambio de Notas^ 

SE FIRMO en Washington, el 28 y 29 de 
abril de 1817. £1 senado aconsejo su 
ratificacion el 16 de abril de r8i8. £1 
presidente lo promulgo en su proclama del 28 de 
abril de 1818. 

WASHINGTON, 28 de obfil de 1817. 

El infrascrito, enviado extraordinario y ministro 
plenipotenciario de su majestad britanica, tiene 
el honor de comunicar a Mr. Rush que, habiendo 
transmitldo al gobiemo de su majestad la corres- 
pondencia sostenida el ano pasado entre el secre- 
tario del departamento de estado y el infrascrito 
con motivo de una proposicion para reducir las 
fuerzas navales de las respectivas naciones en los 
lagos americanos, ha recibido ordenes de su alteza 
real el principe regente para informar al gobiemo 
de los Estados Unidos que su alteza real esta dis- 
puesto a acceder a la proposicion hecha al infras- 
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crito por el secretario del departamento de estado 
en su nota del 2 de agosto pasado. 

Su alteza real, obrando en nombre y representa- 
cion de su majestad, conviene en que las fuerzas 
navales que han de mantener en los lagos ameri- 
canos su majestad y el gobierno de los Estados 
Unidos quedaran limitadas en lo sucesivo a los 
siguientes buques para cada una de las partes, a 
saber: 

En el lago de Ontario, un buque que no exceda 
de cien toneladas de porte, armado con un canon 
de balas de dieciocho libras. 

En el lago Superior, dos buques que no excedaa 
del mismo porte, con d mismo armamento. 

En las aguas del lago de Champlain, un buque 
que no exceda del mismo porte, con el mismo ar- 
mamento. 

Y su alteza real conviene en que todos los demas 
buques armados en dichos lagos seran desmantela* 
dos inmediatamente y en que no se construiran ni 
armaran all! nuevos buques de guerra. 

Su alteza real conviene, ademas en que si, en lo 
sucesivo, una cualquiera de las partes deseare anu- 
laresteacuerdoy asi lo pardcipare a la otra parte, el 
acuerdo cesara de ser obligatorio al expirar los seis 
meses subsiguientes a la fecha de esa participacion. 

El infrascrito ha redbido instrucciones de su 
alteza real el principe regente para comunicar al 
gobierno de los Estados Unidos que su alteza real 
ha expedido ordenes a los funcionarios de su ma- 
jestad en los lagos a fin de que las fuerzas navales 
que asi han de restringirse se limiten a sus servicios 



Digitized by VjOOQ IC 



14 La Polftica Exterior de los Estados Unidos 

de modo que en ningun sentido obstaculicen a los 
buques armados de la otra parte en el cumpli- 
miento de sus deberes. 

El infrascrito tiene el honor de renovar a Mr. 
Rush las seguridades de su mas alta consideracion. 

Charles Bagot. 

departamento de estado, 

2Q de abril de 1817. 

El infrascrito, secretario de estado interino, 
tiene el honor de avisar a Mr. Bagot el recibo de 
SU nota del 28 de los corrientes, en la cual le informa 
que, habiendo transmitido al gobiemo de su ma- 
jestad la correspondencia sostenida el ano pasado 
entre el secretario de estado y Mr. Bagot, con mo- 
tivo de una proposicion para reducir las fuerzas 
navales de las dos naciones en los lagos americanos, 
ha recibido ordenes de su alteza real el principe 
regente para informar a este gobiemo que su alteza 
real esta dispuesto a acceder a la proposicion hecha 
por el secretario de estado en su nota del pasado 
dos de agosto. 

El infrascrito tiene el honor de expresar a Mr. 
Bagot la satisfaccion que experimenta el presidente 
al saber que su alteza real el principe regente ha ac- 
cedido a la proposicion de este gobierno contenida 
en la nota mencionada. Y ademas, en respuesta a 
la nota de Mr. Bagot, el infrascrito, cumpliendo 
instrucciones del presidente, tiene el honor de 
declarar, que este gobiemo, animado por los mis- 
mos sentimientbs expresados en la nota del dos de 
agosto, conviene en que las fuerzas navales que 
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h2Ui de mantener en los lagos los Estados Unidos 
y la Gran Bretana, quedaran limitadas en lo suce- 
sivo a los siguientes buques para cada una de las 
partes, a saber: 

En el lago de Ontario, un buque que no exceda 
de cien tondadas de porte, armado con un canon de 
balas de dieciocho libras. 

En el lago Superior, dos buques que no excedan 
del mismo porte, con el mismo armamento. 

Y^n las aguas del lago de Champlain, un buque 
que no exceda del mismo porte, con el mismo 
armamento. 

Y conviene en que todos los demas buques arma- 
dos en dichos lagos seran desmantelados inmedia- 
tamente y en que no se construiran ni armaran alK 
nuevos buqjues de guerra. Y conviene, ademas, 
en que si, en lo sucesivo, una cualquiera de las 
partes deseare anular este acuerdo y asi lo partici- 
pare a la otra parte, el acuerdo cesara de ser obliga- 
torio al expirar los seis meses subsiguientes a la 
fecha de esa participacion. 

Asimismo ha recibido el infrascrito instrucciones 
del presidente para declarar que este gobiemo die* 
tara las ordenes debidas a fin de que las fuerzas 
navales que asi han de restringirse se limiten a sus 
servicios de modo que en ningun sentido obsta-* 
culicen a los buques armados de la otra parte en el 
cumplimiento de sus deberes. 

El infrascrito aprovecha gustoso esta oportuni- 
dad para reiterar a Mr. Bagot las seguridades de 
su distinguida consideracion y respeto, 

Richard Rush. 
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Proclama del Presidente de los Estados 
Unidos de America 

Por cuanto en la ciudad de Washington, en el 
mes de abril de mil ochocientos diecisiete, se ha 
pactado un acuerdo entre el honorable Richard 
Rush, secretario interino del departamento de 
estado de los Estados Unidos, en nombre y re- 
presentacion del gobierno de los Estados Unidos, 
y el honorable Charles Bagot, enviado extraor- 
dinario y ministro plenipotenciario de su majestad 
britanica, acuerdo concebido en los terminos 
siguientes: 

Las fuerzas navales que ban de mantener en los lagos ame- 
ricanos su majestad y el gobierno de los Estados Unidos que- 
daran limitadas en lo sucesivo a los siguientes buques para 
cada una de las partes, a saber: 

En el lago de Ontario, un buque que no exceda de cien to- 
neladas de porte, armado con un canon de balas de dieciocho 
libras. 

En el lago Superior, dos buques que no excedan del mismo 
porte, con el mismo armamento. 

En las aguas del lago de Champlain, un buque que no ex- 
ceda del mismo porte, con el mismo armamento. 

Todos los demas buques armados en dichos lagos seran 
desmantelados inmediatamente, y no se construiran ni arma- 
ran alii nuevos buques de guerra. 

Si una cualquiera de las partes deseare en lo sucesivo anular 
este acuerdo y asi lo parricipare a la otra parte, el acuerdo 
cesara de ser obligatorio al expirar los seis meses subsiguientes 
a la fecha de esa participacion. 

Las fuerzas navales que asi han de restringirse limitaran 
sus servidos de modo que en ningun sentido obstaculicen a 
los buques armados de la otra parte en el cumpliraiento de sus 
deberes. 
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Y por cuanto el senado de los Estados Unidos 
ha aprobado y recomendado que se ponga en vigor 
dicho acuerdo, el cual ha recibido tambien la san- 
cion de su alteza real el principe regente, en nom- 
bre y representacion de su majestad britanica. 

Por lo tanto yo, James Monroe, presidente de 
los Estados Unidos, promulgo y declaro por la 
presente proclama que el acuerdo antedicho, con 
cada una de sus provisiones, ha sido debidamente 
registrado, concluido y confirmado, y surte plena- 
mente sus efectos. 

Dado y firmado de mi mano en la ciudad de 
Washington, el veintiocho de abril del afio de 
gracia de mil ochocientos dieciocho, cuadra- 
gesimo segundo de la independencia de los Estados 
Unidos, 

James Monroe. 
Refrendado, 

El secretario de estado, 
John Quincy Adams. 
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IV 

James Monroe, Presidente de los Estados 
Unidos, 1817 a 1825 

pArrafos de SU SEPTIMO MENSAJE 
ANUALi 

2 DE DICIEMBRE DE 1823 

APROPUESTA del gobierno imperial niso, 
presentada por el ministro del emperador 
aqui residente, hansele dado plenos poderes 
e instrucciones al ministro de los Estados Unidos 
en San Petersburgo para que arregle, por una 
negociacion amistosa, los derechos e intereses res- 
pectivos de las dos naciones en la costa del noroeste 
de este continente. Igual proposition ha sido he- 
cha por su majestad imperial al gobierno de la 
Gran Bretana, que igualmente ha accedido a ella. 
Con este proceder amistoso, el gobierno de los 
Estados Unidos ha deseado manifestar el gran 
valor en que invariablemente ha tenido la amistad 
del emperador y el deseo de cultivar las mejores 
relaciones con su gobierno. En las discusiones a 
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que este asunto ha dado margen y en los arreglos 
que podran darle termino, nos ha parecido propia 
la oca$i6n para afirmar como principio en el cual 
estan comprometidos los derechos e intereses de 
lo$ Estados Unidosy que los continentes america- 
nos> en virtud de la condicion libre e independiente 
que han asumido y conservado> no deben conside- 
rarse en lo sucesivo como campo de futura coloniza- 
cion por ninguna potencia europea. . . . 

Los eiudadanos de los Estados Unidos alimentan 
Ips sentimientos m^s amistosos en favor de la li- 
bertad y felicidad de sus projimos del otro lado del 
Atlantico. En las guerras de las potencias euro- 
peas y en asuntos que les conciemen no hemos 
tornado nunca parte alguna> ni es nuestra politica 
tomarla. Solo cuando nuestros derechos sean 
invadidos o esten seriamente amenazados, nos 
sentiremos lesionados o haremos preparativos para 
defendemos. En los sucesos de este hemisferio 
nos hallamos, por^ necesidad, interesados mas di- 
rectamente y ello por motivos obvios para todo ob- 
servador ilustrado e imparciaL El sistema politico 
de las potencias aliadas es esencialmente distinto, a 
este respecto, del de America. Esta diferencia 
procede de la que existe en sus respectivos gobier- 
nos; habiendose consagrado toda nuestra nacion 
a la defensa del nuesfro, alcanzado a costa de tanta 
sangre y de tantos caudales, mejorado gracias a la 
prudencia de nuestros mas ilustrados eiudadanos 
y bajo el cual gozamos de una felicidad sin ejemplo. 
De consiguiente, la franqueza y las relaciones de 
^mistad existentes entre los Estados Unidos y esas 



Digitized by VjOOQ IC 



20 La Politica Exterior de los Estados Unidos 

potencias nos obligan a declarar que consideramos 
peligrosa para nuestra paz y seguridad toda tenta- 
tiva por parte de ellas para extender su sistema a 
una porcion cualquiera de este hemisferio. No 
nos hemos mezclado ni nos mezclaremos en los 
asuntos de las actuales colonias o dependencias de 
ninguna potencia europea. Pero en cuanto a los 
gobiemos que han declarado y sostenido su inde- 
pendencia y que hemos reconocido despues de ma- 
dura consideracion y por justos motivos, no po- 
driamos considerar sino como manifestacion de 
sentimientos hostiles contra los Estados Unidos 
cualquier conato de una potencia europea con el ob- 
jeto de oprimirlos o de ejercer de cualquier modo 
una influencia dominante en sus destinos. • . . 

Nuestra politica con respecto a Europa es, con 
todo, la misma que adoptamos desde los comienzos 
de las guerras que desde hace tanto tiempo agitan 
esa parte del globo, y consiste en no inmiscuirnos 
en los asuntos internos de ninguna potencia euro- 
pea, en considerar al gobiemo de hecho como el 
gobiemo legitimo, en cultivar con el relaciones 
amistosas y en conservar esas relaciones mediante 
una politica franca, firme y viril, satisfaciendo en 
toda ocasion los justos reclamos de cada potencia, 
pero sin aceptar ofensas de ninguna. Mas, en 
cuanto a esos continentes, las circunstancias son 
clara y notoriamente distintas. Es imposible que 
las potencias aliadas extiendan su sistema politico 
a parte alguna de los continentes americanos sin 
poner en peligro nuestra paz y felicidad; ni puede 
nadie creer que, si se les permite elegir libre- 
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mente, lo adopten por su propia voluntad 
nuestros hermanos del sur. £s> por lo tanto, 
igualmente imposible que nosotros podamos 
contemplar con indiferencia semejante interposi- 
cion en ninguna forma. 
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James K. Polk, Presidente de los Estados 
UnidoSy 1845 a 1S49 

pArrafos de su primer MENSAJE 

ANUALi 

' 2 DE DICIEMBRE DE 1845 

BIEN sabe el pueblo de los Estados Unidos 
y el de todas las naciones que este gobierno 
no ha intervenido nunca en las relaciones 
de los otros gobiemos. Nunca hemos participado 
en sus guerras ni en sus allanzas; no hemos pre- 
tendido conquistar sus territorios; no nos hemos 
mezclado con las facciones en sus luchas internas; 
ni, convencidos de que nuestra forma de gobierno 
es la mejor, hemos tratado de propagarla por in- 
trigas> por la diplomacia o por la fuerza. Pode- 
mos reclamar para este continente una exencion 
semejante de ingerencia europea. Las naciones 
de America son, respecto de las europeas, igual- 
mente soberanas e independientes. Poseen unos 
mismos derechos, libres de tod a intervencion ex- 
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terior, p^ira hacer la guerra> celebrar la paz y dirigir 
sus negocios domesticos. De consiguiente, el 
pueblo de los Estados Unidos no puede mirar con 
indiferencia las tentativas de las potencias europeas 
para inmiscuirse en la existencia libre de las na« 
clones de este continente. £1 sistema americano 
de gobierno es enteramente distinto del de Europa. 
Los celos entre los diferentes soberanos de Europa> 
temerosos de que uno de ellos Uegue a ser mas pode- 
roso que los demas, les ban infundido el vivo an- 
helo de establecer lo que denominan el ^'equili- 
brio de las potencias." No puede permitirse que 
tal sistema tenga aplicacion alguna en el conti- 
nente norteamericano y, sob re todo, en los Estados 
llnidos. Sabremos sostener siempre el principio 
de que solo el pueblo de este continente tiene de- 
recho a decidir de su propio destino. Si alguna 
porcion del mismo, constituida en estado indepen- 
diente, se resuelve a unirse a nuestra confedera- 
cion, es asunto que a el y a nosotros toca considerar 
sin intervencion de extranos. Nunca consentire- 
mos en que los gobiernos europeos intervengan 
para impedir semejante union so pretexto de que 
podria alterar el "equilibrio*' que deseen mantener 
en este continente. Casi un cuarto de siglo hace 
que se promulgo claramente ante el mundo, en el 
mensaje anual de uno de mis predecesores^ el prin- 
cipio de que 

los continentes americanos, en virtud de la cx>ndici6n libre e 
independiente que ban asumido y conservado, no deben con« 
siderarse en lo sucesivo como campo de futura colonizacion 
por ninguna potencia europea. 
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Este principio se aplicara con mucho mayor fuerza 
si una potencia europea pretendiere establecer 
una nueva colonia en la America del Norte. En 
las actuales condiciones del mundo, la ocasion e$ 
propicia para reiterar y reafirmar el principio 
formulado por Mr. Monroe, y declarar mi cordial 
conformidad cuanto a su sabia y sana politica. La 
reiteracion de este principio, sobre todo en lo que 
atane a la America del Norte, no es hoy sino la 
promulgacion de una politica contra la que ninguna 
potencia europea puede sentirse dispuesta a pro- 
testar. Los derechos existentes de cualquier 
nacion europea deben ser respetados; pero nuestra 
seguridad y nuestros intereses reclaman, asimismo, 
que la eficaz protecci5n de nuestros leyes se haga 
efectiva en toda nuestra entension territorial, y 
que se anuncie claramente al mundo como nuestra 
politica permanente la de no consentir en que se 
funde en parte alguna del continente norteameri- 
cano ningun futuro dominio o colonia de Europa. 
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VI 

James K. Polk, Presidente de los Estados 
Unidos 

MENSAJE ESPECIAL AL SENADO Y LA 
cAmara de REPRESENTANTES^ 

29 DE ABRIL DE 1 848 

SOMETO a la consideracion del congreso 
varias comunicaclones recibidas en el de- 
partamento de estado del seiior Justo Sierra, 
comisionado de Yucatan, y tambien una comuni- 
cacion del gobernador de ese estado en que se 
pintan las condiciones deplorables a que ha que- 
dado reducida aquella comarca por la insurreccion 
de los indios que moran en su territorio> y se soli- 
dta la ayuda de los Estados Unidos. 

Esas comunicaciones revelan padecimientos y 
miserias que no pueden menos que despertar la 
simpatia de todas las naciones civilizadas. De 
estas y otras fuentes de informacion se desprende 
que los indios de Yucatan hacen una guerra de 
exterminio a la raza blanca. En esta guerra civil 
no respetan edad ni sexo y matan sin distincion a 
todos cuantos caen en sus manos. Los habitantes, 

iRkhardaon: MuMgn mU Pmp€rs oftki PrtsUiuts, tomo x^, pftginai 581 a 
S83b 
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presas del panico e inermes, huyen hacia la costa 
ante sus salvajes perseguidores; y parece inevitable 
que queden expulsados de la region o exterminados^ 
a menos que reciban socorro de afuera. 

En estas condiciones han implorado la ayuda 
de este gobiemo por medio de sus autoridades 
constituidas, para que los salve de la destruccion, 
ofreciendo, en el caso en que se les preste auxilio, 
traspasar el "dominio y soberania de la peninsula" 
a los Estados Unidos. Analogas solicitudes de 
ayuda y proteccion han hecho a los gobiemos de 
Espana y de Inglat^rra. 

Aunque no es mi animo recomendar que se adop- 
te ninguna medida encaminada a la adquisicion 
del "dominio y la soberania'* de Yucatan, no es 
posible, sin embargo, que consintamos en el tras-< 
paso de esta soberania a Espana ni a la Gran Bre- 
tana ni a ninguna otra potencia europea. Segun 
las palabras del presidente Monroe en su mensaje 
de diciembre de 1823 : 

Consideraiiamos toda tentativa de su parte a extender su 
sistema a cualquiera porcion de este hemisferio como peligrosa 
para nuestra paz y seguridad. 

En mi mensaje anual de diciembre de 1845 de- 
clare que: 

Casi un cuarto de siglo hace que se promulg6 claramente 
ante el mundo, en el mensaje anual de uno de mis predece- 
sores, el principio de que ''los continentes americanos, en 
virtud de la condicion libre e independiente que han asumido 
y conservado, no deben considerarse en lo sucesivo como cam- 
po de futura colonizacion por ninguna potencia europea." 

Este principio se aplicarst con mucho mayor fuerza si una 
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potencia europea pretendiere establecer una nueva oolonia 
en la America del Norte. En las actuales condiciones del 
mundo» la ocasion es propicia para reiterar y reafirmar el prin- 
cipio formulado por Mr. Monroe, y deciarar mi cordial con- 
formidad cuanto a su sabia y sana politica. La reiteracion 
de este principio, sobre todo en lo que atane a la America del 
Norte, no es hoy sino la promulgacion de una politica contra 
la que ninguna potencia europea puede sentirse dispuesta a 
protestar. Los derechos existentes de cualquier naciop 
europea deben ser respetados; pero nuestra seguridad y nues- 
tros intereses redaman, asimismo, que la eficaz proteccion 
de nuestras leyes se haga efecdva en toda nuestra extension 
territorial, y que se anuncie claramente al mundo como 
nuestra polirica permanente la de no consenrir en que se funde 
en parte alguna del cont^ente norteamericano nihgun futuro 
dominio o colonia de Europa. 

Nuestra propia seguridad requiere que la firme 
politica asi enunclada sea guia de nuestra conduc- 
ta, y esto se aplica con gran fuerza a la peninsula 
de Yucatan. Esta situada sobre el golfo de Me- 
jico, en el continente norteamericano, y a causa 
de su proximidad a Cuba, a los cabos de la Florida, 
a Nueva Orieans y a toda nuestra costa del sur- 
oeste, resultaria peligroso para nuestra paz y se- 
guridad que se convirtiera en colonia de cualquier 
potencia europea. 

Poseemos ya informes autenticos de que si los 
Estados Unidos no conceden la ayuda solicitada, 
se obtendra probablemente de alguna potencia 
europea, que podria en lo sucesivo alegar "dominio 
y soberania" sobre Yucatan. 

Nuestras relaciones con Yucatan son de caracter 
especial, como se vera por la nota del secretario 
de estado a su comisionado, de fecha 24 de diciem- 
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bre pasado, cuya copia va adjunta. Yucatan no 
ha proclamado nunca su independencia, y lo trata- 
mos como a un estado de la republica de Mejico. 
Aunque consideramos a Yucatan como una por- 
cion de Mejico, si tuvieramos tropas disponibles 
para este objeto, nos pareceria conveniente, mien- 
tras dure la guerra con Mejico, ocupar militar- 
mente su territorio y defender a los habitantes 
blancos contra las incursiones de los indios, del 
mismo modo que hemos empleado nuestras tropas 
en otros estados de la republica de Mejico que es- 
tan en nuestro poder para rechazar los ataques de 
los salvajes contra los habitantes que han obser- 
vado la peutralidad en la guerra. Mas, por 
desgracia, hoy dia no podemos sin serio peligro 
retirar nuestras tropas de otras regiones del terri- 
torio mejicano que ocupamos, para enviarlas a 
Yucatan. Todo cuanto podemos hacer en las con- 
diciones actuales es emplear nuestras fuerzas na- 
vales del golfo, que no se necesiten en otros puntos, 
en proporcionarles proteccion y alivio; aunque no 
es de esperarse que de ese modo se suministre una 
proteccion adecuada, ya que las operaciones de 
esas fuerzas navales tendrian necesariamente que 
limitarse a la costa. 

Me ha parecido oportuno comunicar al congreso 
los informes contenidos en la correspondencia 
adjunta, y solicitar que adopte las medidas a su 
parecer mas oportunas para impedir que Yucatan 
se convierta en una colonia europea, y al mismo 
tiempo salvar a la raza blanca del exterminio o 
de la expulsion de su patria. 
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VII 

James Buchanan, Presidente de los Estados 
Unidosy 1857 a 1861 

pArrafos de SU SEGUNDO MENSAJE 
ANUAL^ 

6 DE DICIEMBRE DE 1858 

NUESTRA posicion con respecto a los esta- 
dos independientes situados al sur de 
nosotros en este continente y en especial 
con respecto a los que estan situados dentro de 
los limites de la America del Norte es de caracter 
peculiar. La frontera septentrional de Mejico 
coincide con nuestra frontera meridional de uno a 
otro oceano, y necesariamente debemos sentir 
profundo interes por todo cuanto se refiera al 
bienestar y a la suerte de un vecino tan cercano. 
Siempre hemos alimentado los mejores deseos por 
la Ventura de esa republica y acariciado la espe- 
ranza de que, despues de las pruebas porque ha 
pasado, Uegue al fin a gozar de paz y prosperidad 
bajo un gobiemo libre y estable. Nunca hasta 
ahora hemos intervenido directa ni indirectamente 
en sus asuntos internos, siendo deber que nosotros 

sRSchanlna: Mtsaa^ and Paptn of tk» Prtgfd^nts, tomo ▼, pAgiiia SIL 
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mismos asumimos el de proteger la integridad de su 
territorio contra la ingerencia hostil de cualquier 
otra potencia. Nuestra situacion geografica, nues- 
tro interes en todo lo que a Mejico concierne y 
nuestra politica bien definida con respecto al con- 
tinente norteamericano nos lo imponen come deber 
indispensable. 
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Ulysses S. Grant, Presidente de los Estados 
Unidosy 1869 a 1877 

PARRAFOS de UN MENSAJE ESPECIAL 
DIRIGIDO AL SENADO^ 

31 DE MAYO DE 187O 

A FIN de que lo considere para su ratifica- 
cion, remito al senado un articulo adicional 
al tratado de 29 de noviembre proximo 
pasado para la anexion a los Estados Unidos de la 
Republica Dominicana^ en el cual se concede una 
pr5rroga del lapso fijado para el canje de las rati- 
ficaciones del tratado, articulo concertado en'esta 
ciudad el 14 de los corrientes por los plenipoten- 
ciarios de las partes. 

Era mi intencion haber negociado tambien con 
el plenipotenciario de Santo Domingo algunas 
enmiendas al tratado de anexi5n para obviar las 
objeciones que puedan presentarse contra el tra- 
tado tal como se encuentra redactado; pero, des- 
pues de reflexionarlo, considere mejor solicitar del 
senado que enmendara el tratado en la forma 

iRfchardaoD: Mtstaiu mid PaP€rt •/ tlu i^rtsUmis, tamo ▼iL pAgiDa 61.—- 
n tenado i«cliaa6 el tratado d 30 de Juaio de ItlO, y el morimieato en fiiTor 
da la anaifiB aaltfM impoiMlBr. 
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siguiente: primero, especificar que las obligaciones 
contraidas por este gobierno no excederan de los 
$i,5CX),cxx:) convenidos en el tratado; segundo, de- 
terminar la manera de nombrar los agentes que 
reciban y paguen dicha suma; tercero, determinar 
la categoria de acreedores que tengan preferencia 
en el arreglo de sus reclamaciones; y, finalmente, 
insert ar las enmiendas que puedan ocurrirseles a 
los senadores para ejecutar de buena fe las condi- 
ciones del tratado sometido a la consideracion del 
senado en el mes de diciembre ultimo, segun el 
espiritu e intenci5n de ese tratado. De la informa- 
ci5n mas fidedigna que he podido obtener resulta 
que la suma indicada en el tratado satisfara todas 
las reclamaciones justas contra la Republica 
Dominicana y dejara un saldo suficiente para 
atender a los gastos de un gobierno territorial hasta 
que se dicten y promulguen las leyes de ingresos 
territoriales. 

Siento viVa ansiedad por la ratificacion de este 
tratado, pues creo que redundara en gloria para los 
<los paises interesados y para la civilizacion y 
contribuira a extirpar la esclavitud. 

Todos los partidos politicos han aceptado la 
doctrina promulgada por el presidente Monroe; y 
pareceme conveniente ahora sostener el principio, 
no menos importante, de que ningun territorio de 
€ste continente puede traspasarse a un gobierno 
€uropeo. 

El gobierno de Santo Domingp ha solicitado 
voluntariamente esta anexion. £s una nacion 
debil, que probablemente cuenta con menos de 
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120,000 almas, y que posee, sin embargo, uno de 
los territorios mas rices que existen bajo el sol, 
capaz de alimentar con holgura a una poblacion 
de 10,000,000 de habitantes. £1 pueblo de 
Santo Domingo no es capaz de sostenerse por si 
mismo en su actual situacion, y tiene que solicitar 
apoyo de fuera. 
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James G. Blaine, Secretario de Estado de los 
Estados Unidos, 1881, 1889 a 1892 

invitaciOn para la primera con- 

ferencia internacional 

americana^ 

29 DE NOVIEMBRE DE 1881 

|La G)nferencia Panamericana la propuso ei secretario de 
estado Blaine en 1881, segun aparece en su nota circular 
de 29 de noviembre de dicho ano. La invitacidn fue general- 
mente aceptada; pero la renuncia que Mr. Blaine hizo de 
su cargo y las compUcaciones intemacionales de la America 
del Sur» ademas de otras causas» impidieron su reunion hasta 
que Mr. Blaine volvio a ser secretario de estado en la adminis- 
tracion del presidente Harrison. La conferencia se reunio 
en Washington el 2 de octubre de 1889, habiendola inaugurado 
personalmente el secretario Blaine, quien pronuncio el dis- 
curso de apertura. El fue su presidents, y pronuncio el 
discurso con que clausuro sus sesiones, en el cual, refiriendose 
a la recomendacion hecha por la asamblea de un tratado uni- 
forme de arbitraje, empleo la frase feliz de "esta nueva Carta 
Magna por la cual queda abolida la guerra entre las republicas 
americanas." La conferencia recomendo tambien varias con- 
venciones sobre propiedad literaria y artistica, sobre patentes 
y marcas de fabrica, y sobre otras materias. 

Esta conferencia, fruto de la prevision y perseyerancia de 

iNota circular a los representantes diplom&ticos de Iob Efttados Unidos en las 
capitales de la America latina: InUrnat$onal American Conigrenct, Wi»hingt«fi« 
1890, tomo iv, pSigina 255. 
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Mr. Blaine, puso en contacto a los repre^entantes oficiales de 
America y suministro un precedente para la conferencia de 
la Haya, celebrada diez anos mas tarde, la cual, asimlsmo, 
se reunio en tiempo de paz para considerar los medios de con- 
servarla, en vez de reunirse en tiempo de guerra para terminar 
la guerra y considerar unicamente de manera incidental los 
problemas cuya solucion puede contribuir a la conservacion 
de la paz. La conferencia convino en establecer una union 
y fundo la Oficina Internacional de las Republicas America- 
nas, cuyo nombre se substituyo, en una conferencia posterior, 
por el de Union Panamericana, en la cual todas las republicas 
americanas estan representadas por sus agentes diplomaticos 
residentes en Washington, bajo la presidencia del secretario 
de^tado de los Estados Unidos. La segunda conferencia 
se reunio en Mejico de 1901 a 1902, y, entre otras medidas 
muy importantes, aprobo las convenciones de la Haya de 
1899 y prepar5 el camino para la participacion de toda la 
America latina en la segunda conferencia de la Haya. La 
tercera conferencia se efectuo en Rio de Janeiro en 1906, y a 
ella asistio personalmente £lihu Root, a la sazon secretario 
de estado. Formulo convenciones sobre naturalizacion, re- 
clamaciones pecuniarias, propiedad industrial y codificacion 
del derecho internacional. La cuarta conferencia se celebro 
en Buenos Aires en 1910, y adopto varias convenciones. 

Como se ha dicho, la Primera G>nferencia Panamericana 
fue anterior a la primera conferencia de la Haya. Su forma 
de organizacion, en la cual cada estado conserva su absoluta 
independencia, sobre un pie de absoluta igualdad, que es la 
organizacion del Nuevo Mundo, suministra un precedente 
para la organizacion de los demas continentes sobre principios 
semejantes]. 

Departamento de Estado, 
Washington, 2g de novxemhre de 1881. 
Senor: 

La actttud de los Estados Unidos con respecto 
a la cuestion de la paz general del continente ame- 
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ricano es bien conocida por sus persistentes esfuer- 
zos en anos anteriores para evitar las calamidades 
de la guerra, o, cuando han fracasado esos esfuer- 
Z0S9 por sus consejos pacificos o su recomendacion 
del arbitraje imparcial para resolver los conflictos 
existentes. 

Esa actitud ha sido invariable; la hemos soste- 
nido siempre con tal lealtad que no deja el menor 
pretexto para imputar a nuestro gobierno ningun 
motivo que no sea el humano y desinteresado de 
salvar a las naciones hermanas del continente 
americano de las cargas de la guerra. La posicion 
de los Estados Unidos como la principal potencia 
del Nuevo Mundo bien puede acordarle a su go- 
bierno el derecho de hablar con voz autorizada 
para aplacar discordias entre sus vecinos, con todos 
los cuales cultiva las mas amistosas relaciones. 
Sin embargo, los buenos oiicios de este gobierno 
no se ofrecen ni se han ofrecido jamas en tono de 
dictado ni imposicion, sino unicamente como re- 
veladores de la solicita buena voluntad de un 
amigo comun. 

Por espacio de varios anos, algunos gobiemos 
de las Americas Central y del Sur han venido 
manifestando creciente inclinacion a dirimir por 
el arbitraje, antes que por la espada, ciertas dispu- 
tas sobre graves cuestiones de indole internacional 
y de limites. En diversas ocasiones ha sido causa 
de profunda satisfacci5n para el gobierno de los 
Estados Unidos el ver que todas las naciones 
americanas consideran en gran parte a esta repu- 
blica como amigo y mediador. Nunca ha faltado 
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en esos casos el consejo justo e imparcial del presi* 
dente de los Estados Unidos, y sus esfuerzos se 
han visto recompensados con la prevencion de 
luchas sangrientas entre pueblos que/consideramos 
como hermanos. 

£1 hecho de existir esa tendencia, cada dia ma- 
yor, ha convencido al presidente de los Estados 
Unidos de que el momento es oportuno para una 
proposicion que cuenta con la buena voluntad y 
cooperacion activa de todos los estados del hemis-> 
ferio occidental en interes de la humanidad y para 
el bien comiin de las naciones. £l se da cuenta de 
que ninguno de los gobiernos de America puede es-> 
tar menos atento que el suyo a los peligros y horro- 
res de una guerra, y especialmente de una guerra 
entre hermanos. Esta seguro de que ninguno de los 
jefes de estado del continente puede ser menos 
atento que el al deber sagrado de realizar todos 
los esfuerzos posibles para evitar las probabilida- 
des de lucha fratricida; y aguarda, Ueno de segura 
esperanza, la ayuda efectiva que ellos le prestaran, 
demostrando la amplitud de nuestro comun sen*f 
timiento de humanidad y la fuerza de los vinculos 
que nos unen en un grande y armonioso sistema de 
republicas americanas. 

Animado por estos propositos, el presidente de 
los Estados Unidos dirige a las naciones indepen* 
dientes de la America del Norte y del Sur una aten- 
ta invitacion para que tomen parte en un congreso 
general que se reunira en la ciudad de Washington 
el 24 de noviembre de 1882, con el objeto de con- 
siderar y discutir los metodos de prevenir la guerra 
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entre las naciones de America. £1 desea que la 
atencion del congreso se limite estrictamente a 
ese gran designio; que six iinica mira sea la de 
buscar la manera de evitar permanentemente la 
cruel y sangrienta lucha entre pueblos, a menudo 
de una misma sangre y lengua, o la calamidad 
todavia peor de conmociones intemas o contiendas 
civiles; que dicha asamblea considera ias conse- 
cuencias onerosas y de gran alcance de semejantes 
luchasy el legado de exhaust as finanzas, opresivas 
deudas, crecidas contribuciones, ciudades en rui- 
nas, industrias paralizadas, campos devastados, 
despiadada conscripcion, matanzas de hombres, 
dolor de viudas y huerfanos, y envenenados re- 
sentimientos que por largo tiempo sobreviven a 
aquellos que los provocaron y diariamente afligen 
a las inocentes generaciones por venir. 

El presidente desea especialmente que se tome 
en cuenta que, al dirigir esta invitacion^los Estados 
Unidos no asumen la actitud de aconsejar o tratar 
de aconsejar, por el organo del congreso, ntnguna 
soluci5n concreta de cuestiones existentes que en 
la actualidad dividan a algunas de las naciones 
americanas. Semejantes cuestiones no pueden 
en propiedad someterse al congreso. La mision 
de este es mas elevada, y consiste en proveer a los 
intereses de todos para lo futuro, y no en dirimir 
las diferencias concretas del presente. Por esta 
razon, el presidente ha senalado especialmente 
para la reunion del congreso un dia bastante lejano 
como para poder abrigar la esperanza de que en la 
epoca indicada la actual situacion de la costa del 
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sur del Pacifico haya concluido felizmente, y los 
pueblos que se hallan empenados en la lucha pue- 
dan tomar participacion sosegada en la discusion 
y solucion de la cuestion general, que en igual 
grado afecta el bienestar de todos. 

Tambien parece oportuno negar de antemano 
todo proposito, por parte de los Estados Unidos, 
de prejuzgar las cuestiones que se someteran al 
congreso. Esta muy lejos del animo de este go- 
biemo presentarse en modo alguno ante el congreso 
como protector de sus vecinos o como arbitro pre- 
destinado y necesario de sus disputas. Los Es- 
tados Unidos tomaran parte en las deliberaciones 
del congreso sobre un mismo pie que las demas 
naciones en el representadas y con la leal deter- 
minacion de considerar cualquier solucion pro- 
puesta, no solo por lo que importa a su propio 
interes ni con la mira de que se sienta su poderio, 
sino como una entre mUchas naciones coordinadas 
e iguales entre si. Este gobiemo ejercera su in- 
fluencia, hasta donde alcance, en el sentido de 
conciliar cualesquiera intereses contrapuestos de 
sangre, gobiemo o tradicion historica, que respon- 
dan necesariamente unidos a un Uamamiento que 
abarca tan vastos y distintos elementos. 

Sirvase usted transmitir estas miras al ministro 

de relaciones exteriores de , ampliandolas si 

necesario fuese en los terminos que crea oportunos 
acerca de la gran mision que es dable realizar den- 
tro del radio de accion del proyectado congreso, 
en interes de la humanidad y con el firme proposito 
que tienen los Estados Unidos de sostener una 
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posicion de absoluta e imparcial amistad para con 
todos. En tal virtud, en nombre del presidente 
de los Estados Unidos, se servira usted dirigir una 

invitacion a su excelencia el presidente de 

para que envie al congreso dos delegados provistos 
de los poderes e instrucciones que los habiliten 
para considerar, en representacion de su gobierno, 
las cuestiones que se le sometan al cuerpo dentro 
de los limites del programa indicado en esta 
invitacion. Del mismo modo que las demas na- 
ciones, los Estados Unidos estaran igualmente re- 
presentados por dos delegados, a fin de que en las 
deliberaciones del congreso queden ampliamente 
garantidas la igualdad y la imparcialidad. 

Al dirigir esta invitacion por medio del ministro 
de relaciones exteriores, usted se servira leer esta 
comunicacion y dejarle copia de ella, haciendole 
presente que este gobiemo desea obtener una 
contest acion tan pronto como lo permita el debido 
estudio de tan importante proposicion. 

Con la mas alta consideraci5n, soy de usted aten- 

to y seguro servidor, _ ^ t^ 

James G. Blaine. 



DISCURSO DE APERTURA DE LA 
CX)NFERENCIAi 

Senores de la Conferencia Intern acion al 
Americana: 
Os doy la bienvenida a esta capital en nombre 
del gobiemo de los Estados Unidos; os la doy tam- 

xPlroomiciado el 2 de octubre de l&Sd.-'Confereneia Internocional Anuricatta; 
DicUmunts d» las camisianes ptmuuunUs y debates a fue dieron lugar, tomo i, 
' ' i37a4L 
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blen a todas y a cada una de las reglones y estados 
de la Union. Habeis venido en virtud de la in- 
vitacion del p^esidente, hecha por expreso encargo 
del congreso. Vuestra presencia aqui no es un 
acontecimiento cualquiera; tiene mucha trascen- 
dencia hoy para el pueblo de la America toda; y 
mucho mayor puede tenerla para el porvenir. 
Jamas congregose una conferencia de naciones 
para deliberar sobre la felicidad de territorio mas 
extenso y considerar las probabilidades de un 
porvenir tan dilatado como fecundo. Los que 
ahora se encuentran reunidos en este recinto 
estan autorizados para hablar en nombre de 
naciones cuyas orillas banan los dos grandes 
oceanos, cuyos limites lindan por el norte con 
las aguas articas, un miliar de millas allende el 
estrecho de Behring, y cuya extension hacia el sur 
es habitable por el hombre a mayor distancia 
del ecuador que cualquiera otra parte del 
globo. 

Toda la superficie territorial de las naciones aqui 
represent ad as^s poco menos de 12,000,000 de mi- 
llas cuadradas; que es de mas de tres veces el area 
de toda la Europa y muy cerca de una cuarta parte 
de la del globo; mientras sus fuerzas productoras, 
no solo de articulos necesarios para la vida, sino 
tambien de los de lujo, guard an una proporcion 
mayor aun respecto de las del mundo entero. Estos 
grandes territorios hoy tienen aproximadamente 
120,000,000 de habitantes; que a estar tan densa- 
mente poblados, como por termino medio lo esta 
la Europa, ese total excederia de 1,000,000,000. 
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Si tales consideraciones deben sugerir a los ame- 
ricanos tanto del sur como del morte la mas viva 
anftlcipacion de future poderio y grandeza, tambien 
deben despertar un sentimiento de gravisima 
responsabilidad en cuanto a la indole y al desarroUo 
de sus respectivas nacion alidades. 

Los delegados a quienes me dirijo pueden con- 
tribuir en mucho a establecer permanentes relacio- 
nes de confianza, respeto y amistad entre los 
estados que representan. Pueden dar al mundo 
el espectaculo de una conferencia honorable y 
pacifica de dieciocho potencias americanas inde- 
pendientes, 9 la que todas concurriran en terminos 
de absoluta igualdad; en la que no sera posible 
obligar a uno solo de los delegados, en contra de lo 
que el considere el interes de su patria; una con- 
ferencia que no permitira pactos secretes sobre 
ningun asunto, sino que publicara francamente a 
la faz del mundo todas sus resoluciones; una con- 
ferencia que no tolerara el espiritu de conquista, 
sino que tratara de fomentar una simpatia 
americana tan amplia como sus dos continentes; 
una conferencia que no sancionara alianzas 
egoistas contra las naciones mas antiguas cuyos 
descendientes nos preciamos de ser; una con- 
ferencia, en fin, que no buscara nada, que no 
formulara ni tolerara nada que, segun el sentirde 
todos los delegados, no sea oportuno, prudente 
y pacifico. 

Pero no podemos olvidar que nuestro destino 
comun nos ha hecho habitantes de aquellos dos 
continentes, que, todavia al cabo de cuatro siglos. 
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consideranse allende los mares como el Nuevo 
> Mundo. SItuaciones analogas producen simpatias 
e imponen deberes analogos. Nos reunimos en 
la firme creencia de que las naciones americanas 
deben y pueden ayudarse reciprocamente mas 
de lo que hasta ahora lo han hecho, y de que 
cada una de ellas encontrara provecho y uti- 
lidad en el ensanche de sus relaciones con las 
demas. 

Creemos que debeiiamos aproximarnos mas per 
medio de vias mantimas de comunicacion, y 
que en no lejano dia los sistemas de ferrocarriles 
del norte y del sur se juntaran en el istmo y uniran 
por tierra a todas las capitales comerciales y politi- 
cas de America. 

Creemos que la cordial cooperacion, fundada 
en la confianza, salvara a todos los estados ameri- 
canos de las cargas y males que por tanto tiempo y 
tan cruelmente han agobiado a las naciones mas 
antiguas del mundo. 

Creemos que un espiritu de justicia, de interes 
igual y comun entre todos los estados americanos 
no permitira el establecimiento de un equilibrio 
artificial de poder, semejante al que ha producido 
las guerras en otras partes, inundando en sangre 
a la Europa. 

Creemos que la amistad declarada con ingenui- 
dad y sostenida con buena fe suprimira en los es- 
tados americanos la necesidad de guardar las 
fronteras con fortificaciones y ejercitos. 

Creemos que los ejercitos permanentes mayores 
de lo que exigen el orden publico y la seguridad 
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interior deben ser desconocidos en los dos conti- 
nentes americanos. 

Creemos que la amistad, y no la fuerza; el 
espiritu justo de la ley, y no la violencia del motin, 
deben reconocerse como normas de gobiemo en el 
seno de las naciones americanas y en sus relaciones 
reciprocas. 

£1 gobierno de los Estados Unidos llama la aten- 
cion de la conferencia con empeno y cordialidad 
hacia estos puntos y los que con ellos se relacionan. 
Mucho habremos ganado cuando logremos obtener 
esa confianza general, que es la base de toda amis- 
tad intemacionaL Mucho mas ganaremos cuando 
podamos estrechar las relaciones entre los pueblos 
de las distintas naciones americanas, lo que se 
facilitara al establecerse medios de comunicacion 
mas frecuentes y rapidos. Ganaremos muchisimo 
mas aun, cuando las relaciones comerciales 
entre los estados americanos del sur y del norte 
y las de sus habitantes se hayan desarroUado 
y regularizado hasta el grado de que cada 
uno de ellos pueda derivar las mayores ven- 
tajas del trato amplio y bien entendido entre 
todos. 

Antes de que la conferencia de principio a la 
discusion de los asuntos que le seran propuestos, 
tengo instrucciones del presidente para invitar a 
todos los delegados, como huespedes del gobierno, 
a una visita a varias partes del pais, con el doble 
objeto de manifestar a nuestros amigos de fuera la 
situacion de los Estados Unidos, y de proporcionar 
a nuestro pueblo en sus hogares el privilegio y el 
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placer de darles la calurosa bienvenida de ameri- 
canos a americanos. 



DISCURSO DE CLAUSURAi 

Senores: 

Retardo por un momento las palabras de clau* 
sura final a fin de expresaros la satisfaccion pro^ 
funda con que el gobierno de los Estados Unidos 
ve el trabajo realizado por la Conferencia Inter- 
nacional Americana. La importancia de los asun- 
tos que han ocupado vuestra atencion, y la vasta 
inteligencia y vigilante patriotismo que habeis 
aportado a las discusiones, han de granjearos la 
confianza y la admiracion de los gobiemos y de 
los pueblos que representais; mientras el patrio- 
tismo mas amplio, que constituye la fraternidad 
de las naciones, ha recibido tambien de parte vues- 
tra el mayor impulso que hasta ahora ha podido 
darsele en el mundo. 

La extension y el valor de todo lo que ha rea- 
lizado dignamente la conferencia no puede apre- 
ciarse bien hoy dia. Esta aun demasiado cerca. 
El tiempo definira y realzara el valor de vuestras 
labores; la experiencia confirmara nuestra presente 
fe; y los result ados finales seran vuestro triunfo y 
vuestra recompensa. 

Si en estos ultimos momentos la conferencia no 
tuviera que aplaudir sino uno solo de sus actos, 

iPtoDundado el 19 de abrfl de IdSO.— Conferencia Iniemaeional Anrnieana: 
DktAmtnn de las eomisioms y debates a que diercn lugar, tomo ii, p&giiias 1218 
a 1220. 
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nos atreveriamos a Uatnar la atencion del mundo 
hacia el modo circunspecto, seguro y solemne con 
que dos grandes continentes consagraron su aten- 
cion a la paz y a la prosperidad que en ella se funda. 
Sostenemos que esta nueva Carta Magna^ que 
suprime la guerra y la substituye por el arbitraje 
entre las republicas de America, es el primero y el 
principal fruto de la Conferencia Intemacional 
Americana. £1 mas noble de los americanos, el 
anciano poeta y filantropo Whittier, es el primero 
que nos envia su saludo y su bendicion declarando 
que: 

Si con espiritu de paz la conferencia americana conviene en 
una formula de arbitraje que haga casi imposible la guerra 
en este hemisferio, la celebracion de sus sesiones habra 8i4o 
uno de los acontedmientos mas importantes en la historia 
del mundo. 

Tengo instrucciones del presidente para expresar 
su deseo de que, antes de retirarse a sus distantes 
patrias, los senores miembros de la conferencia 
tengan a bien aceptar la hospitalidad de los Esta- 
dos Unidos en una visita a la parte meridional de 
la Union, a semejanza de la que hicieron a las co- 
marcas del este y del oeste. El presidente espera 
que este paseo sera no solo un episodio agrada- 
ble del adios de los delegados al pais, sino tambien 
que encontraran provecho en visitar una region 
tan atractiva e importante de nuestra republica. 

Seame ahora licito, senores, manifestar mi pro- 
funda gratitud por el honor que se me hizo al 11a- 
marme a presidir estas deliberaciones. Vuestras 
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bondades conmigo han sido incesantes; y por vues- 
tras palabras formales de aprobacion os expreso 
mi mas profundo agradecimiento. - 

Invocando la bendicion de Dios todopoderoso 
para la obra patriotica y fraternal que se ha em- 
pezado aqui en bien de la humanidad, declare ter- 
minada definitivamente la Conferencia' Intema- 
cional Americana. 
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Grover. Cleveland^ Presidente de los Estados 
Unidosy 1885 a 1889, 1893 a 1897 

pArrafos de SU TERCER MENSAJE 

ANUAL^ 

2 DE DICIEMBRE DE 1 895 

SIENDO evidente que la disputa fronteriza 
entre la Gran Bretana y Venezuela sobre los 
limites de la Guayana Inglesa adquiria un 
caracter critico, parecio necesario, tanto por lo 
que a los Estados Unidos toca, como por lo que 
hace a sus relaciones con las naciones amigas di- 
rectamente interesadas, que se formulase una 
declaracion categorica acerca del interes y de la 
politica de los Estados Unidos con respecto a la 
controversia. Por lo tanto, en el mes de julio 
ultimo se le dirigio a nuestro embajador en Lon- 
dres una nota, para que la comunicara al gobiemo 
britanico, en la cual se expresaba de manera cabal 
y precisa la actitud de los Estados Unidos. Las 
conclusiones generales deducidas y expuestas en 
ella son en smtesis: que la politica tradicional y 
establecida de este gobiemo se opone firmemente a 

iRichardaon: Messages and Papers cf iht Presidents^ tomo ix, p&gma 632 
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que ninguna potencia europea aumente por la 
fuei^a sus posesiones territoriales en este conti- 
nente; que esta politica se encuentra tan bien 
fundada en principle como fuertemente apoyada 
por numerosos precedentes; que, en consecuencia,, 
los Estados Unidos estan obligados a protestar 
contra el ensanche del area de la Guayana In- 
glesa con detrimento de los derechos y contra la 
voluntad de Venezuela; que, teniendo en cuenta la 
disparidad de fuerzas entre la Gran Bretana y 
Venezuela, esa disputa territorial solo puede deci- 
dirse razonablemente por medio de un arbitraje 
imparcial y amistoso, y que el recurso de arbitraje 
debe abarcar toda la controversia, y no se satisface 
si a una de las naciones interesadas se le permite 
trazar una linea arbitraria por el territorio discu* 
tido y declarar que solo sometera a arbitraje la 
porcion que quede fuera de ella. En vista de estas 
conclusiones, en la comunicacion en referencia, se 
solicitaba del gobiemo britanico una respuesta 
definitiva a la pregunta de si someteria o no la 
controversia territorial entre la Gran Bretana y 
Venezuela, en toda su extension, a un arbitraje 
imparcial. La respuesta del gobierno britanica 
no se ha recibido aun; pero se espera de un mo- 
mento a otro, y entonces se le dara probablemente 
al congreso nueva cuenta del asunto. 
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John Hay, Secretario de Estado de los 
Estados UnidoSy 1898 a 1905 

MEMORANDUM DIRIGIDO A LA EMBA- 
JADA IMPERIAL DE ALEMANIA^ 

16 DE DICIEMBRE DE I9OI 

EN SU mensaje del 3 de diciembre de 1901, 
el presidente dijo lo siguiente: "La doc- 
trina de Monroe es la declaracion de que 
no debe haber engrandecimiento territorial de una 
potencia no americana a expensas de ninguna 
nacion americana en suelo americano. En ma- 
nera alguna es ella hostil a ninguna nacion del 
Viejo Mundo." Luego agrego el presidente: 
"Esta doctrina no tiene nada que hacer con las 
relaciones comerciales de ninguna naci5n ameri- 
cana, a no ser que le permite a cada una de ellas 
establecerias segun desee. . . . No ampara-* 
mos a ningun estado contra el castigo en que in- 
curra por no conducirse bien, siempre que ese 
castigo no tome la forma de adquisici5n de terri- 
torio por parte de una potencia no americana." 

A SU reciente regreso de Berlin, su excelencia el 
embajador de Alemania transmitio personalmente 

iForHgn Relations 4^ tht Vmttd SUiUs, 1901, tomo i, pAsma 196. 
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al presidente la seguridad dada por el emperador 
de Alemania de que el gobiemo de su majestad no 
abrigaba intencion o proposito de realizar la mas 
pequena adquisicion de territorio en el continente 
sudamericano ni las islas adyacentes. Esta volun- 
taria y amistosa declaracion fue luego repetida al 
secret ario de estado, y recibida por el presidente 
y el pueblo de los Est^dos Unidos con el mismo 
tepiritu franco y cordial con que fue hecha. En 
su memorandum del ii de diciembre, su excelencia 
el embajador de Alemania repite estas seguridades 
en la siguiente forma: ^'Declaramos especialmente 
que en ninguna circunstancia perseguimos con 
nuestros procedimientos la adquisicion ni ocupa- 
cion permanente de territorio venezolano/* 

En dicho memorandum del 1 1 de diciembre, el 
gobierno aleman informa al de los Estados Unidos 
^ue tiene algunas justas reclamaciones por dinero 
y propiedades, indebidamente denegadas a subdi- 
tos alemanes por el gobiemo de Venezuela, y que 
se propone ejercer ciertas medidas coercitivas, in- 
dicadas en el memorandum, para obtener el pago 
de esas justas reclamaciones. 

Apreciando la cortesia que el gobiemo aleman 
ha tenido al informarlo del estado de cosas mencio- 
nado y no juzgandose Uamado a considerar las 
reclamaciones en cuestion, el presidente de los 
Estados Unidos cree que los agentes del gobiemo 
aleman no tomaran en este asunto ninguna medida 
que no este de acuerdo con los bien conocidos pro- 
positos, arriba expuestos, de su majestad el em- 
perador de Alemania. 
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Theodore Rdosevelt, Presidente de los 
Estados UnidoSi 1901 a 1909 

pArrafos de SU CUARTO MENSAJE 
ANUAL^ 

6 D£ DICIEMBRE D£ I904 

NO ES cierto que los Estados Unidos sientan 
apetito alguno de territorio o abriguen con 
respecto a las demas naciones del hemis- 
ferio occidental ningun proposito que no sea el de 
SU bienestan Todo cuanto este pueblo anhela es 
ver estables, ordenadas y prosperas a las naciones 
vecinas. Toda nacion cuyo pueblo se conduzca 
bien puede contar con nuestra cordial amistad. 
Si una naci5n demuestra que sabe proceder con 
razonable eficacia y decencia en cuestiones sociales 
y politicasy si conserva el orden y cumple sus com- 
promisos, no tiene que temer la ingerencia de los 
Estados Unidos. La mala conducta cronica o la 
impotencia que resultan de la relajacion general 
de los lazos de la sociedad civilizada pueden, tanto 
en America como en cualquiera otra parte, reque- 
rir a la postre la intervencion de alguna nacion 
civilizada; y la adhesion de los Estados Unidos a la 

^Foreign Relations ei tk* UniUd States, 1904, p6giiia zli. 
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doctrina de Monroe en el hemisferio occidental 
puede obligarlos a ejercer, aun contra su voluntad, 
funciones de policia intemacional en los casos fla- 
grantes de mala conducta e impotencia ya men- 
cionados. Si todos los paises banados por el 
mar Caribe revelaran su progreso en una estable 
y justa civilizacion, como lo ha revelado Cuba, con 
el auxilio de la enmienda de Piatt, desde que nues- 
tras tropas abandonaron la isla, y como tantas 
republicas de ambas Americas lo estan revelando 
constante y brillantemente, habrian terminado 
todas las cuestiones de ingerencia de esta nacion 
en sus asuntos. Nuestros intereses y los de nues- 
tros vecinos meridionales son en realidad identicos. 
Poseen ellos grandes riquezas naturales, y si dentro 
de sus fronteras se logra el reinado de la ley y la 
justicia, es seguro que prosperaran. Mientras 
obedezcan asi a las leyes elementales de la sociedad 
civilizada, pueden descansar en la seguridad de 
que nosotros los trataremos con espiritu de cordial 
y Sana simpatia. Intervendremos en ellas en ul- 
timo extremo y solo cuando sea evidente que su 
incapacidad o su renuencia a hacer justicia en el 
interior y en el exterior hayan violado los derechos 
de los Estados Unidos o provocado la agresion 
extranjera en detrimento de todas las naciones 
americanas. Es bien sabido que toda nacion, asi 
en America como en cualquiera otra parte del 
mundo,quedesee conservar su independencia,debe, 
en fin de cuentas, comprender que el derecho a 
semejante independencia es inseparable de la 
obligacion de hacer buen uso de ella. 
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Tii6odore Rtesevelt, Presidente de los 
Estados Unidos 

PARRAFOS de UN MENSAJE ESPECIAL 
DIRIGIDO AL SENADO 

15 DE FEBRERO DE I905 

PRESENTO, aqui adjunto, un protocolo* 
celebrado entre la Republica Dominicana 
y los Estados Unidos. 
Las condiciones de la Republica Dominicana 
han venido constantemente empeorandose en los 
ultimos anos. Ha habido en ella muchos distur- 
bios y revoluciones, y se han contraido deudas 
mayores de las que puede pagar la republica. Al- 
gunas de esas deudas se contrajeron de un modo 
legitimo, y los tenedores tienen derecho a su di- 
nero. Otras son indudablemente irregulares o 
exorbitantes, y las reclamaciones que a ellas se 
refieren nunca se pagaran integramente y quiza 
solo hasta cubrir una parte insignificante de su 
valor nominal. 

iFomgn Relations of tko UniUd States, 1905, pfiginas 334, 336, 336, 341. 342. 

*EaprotocoIo preaentado con este menaate no fu6 ratificado. EI 8 de febiero 
de 1907 oelebrdse otra oonvenci6n, que el aenado ratifio6 el 25 de febrero de 
1907 y cuyas ratificadones w caAJearon el 8 de julio de 1907. 
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Hace tiempo algunos gobiemos extranjeros se 
han sentido agraviados en razon de la falta de 
pago de las deudas debidas a sus ciudadanos. La 
unica manera como los acreedores extranjeros po- 
drian obtener de la republica alguna garantia de 
pago seria o por la adquisicion absoluta o temporal 
de territorios o por la ocupacion de las aduanas, 
lo que en si mismo equivaldria a tomar posesion 
de una parte del territorio. 

De algun tiempo atras se ha demostrado paten- 
temente que los que se benefician con la doctrina 
de Monroe deben aceptar ciertas responsabilidades 
correlativas con los derechos que ella confiere, y 
que esto mismo se aplica a los que sostienen la 
doctrina. Nunca se repetira bastante ni con toda 
la fuerza necesaria que los Estados Unidos no abri- 
gan el menor deseo de engrandecerse territorial- 
mente a expensas de ninguno de sus vecinos meri- 
dionales, y que no se serviran de la doctrina de 
Monroe para cohonestar por su parte semejante 
engrandecimiento. No nos proponemos apode- 
ramos de ninguna porcion de Santo Domingo, ni 
ejercer en la isla otra intervencion que no sea la 
necesaria para su rehabilitacion financiera en lo 
concemiente a la recaudacion de los ingresos, parte 
de los cuales se entregara al gobierno para los 
gastos de la administracion, y parte se distribuira 
a prorrata entre los acreedores de la republica, so- 
bre bases de absoluta equidad. La justificacion 
de los Estados Unidos al asumir esta carga y sus 
responsabilidades es que resulta incompatible con 
la equidad intemacional que los Estados Unidos 
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se nieguen a permitir que otras naciones tomen 
las unicas medidas que estan a su alcance para 
satisfacer las reclamaciones de los acreedores y 
que, al mismo tiempo, se nieguen a tomar ellos 
mismos tales medidas. 

Sin atacar la doctrina de Monroe, una nacion 
agraviada puede proceder como lo juzgue conve- 
niente para el arreglo de sus diferencias con los 
estados americanos, siempre que ese proceder no 
intervenga en la forma del gobierno que se han 
dado ni consista en el despojo del territorio, dis- 
frazado de algun modo. Pero fuera de esto, 
cuando la cuestion consiste en una reclamadon 
pecuniaria, la unica via que en definitiva queda 
para obtenerla es el bloqueo o el bombardeo, o la 
ocupacion de aduanas, y esto significa, como antes 
se ha dicho, lo que en efecto es, una ocupacion, asi 
sea temporal solamente, de territorio. Los Es- 
tados Unidos entran entonces a ser parte en el 
asunto, porque, conforme a la doctrina de Monroe, 
no pueden permitir que ninguna potencia europea 
se apodere del territorio de una de esas republicas 
y lo ocupe permanentemente, por mas que la ocu- 
pacion territorial, disfrazada o no, seria acaso 
en definitiva el unico arbitrio a que la potencia en 
cuestion podria acudir para cobrar una deuda, si 
no se interpusieran los Estados Unidos. 

Uno de los mas dificiles y complicados proble- 
mas que con frecuencia se presentan en Santo 
Domingo proviene de las violaciones de contratos 
y concesiones, a veces otorgados imprudentemente, 
coti valiosos privilegios y exenciones que se conce- 
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dieron fundandose en razones err5neas; que han 
sido sumamente gravosas para el estado y que las 
autoridades del gobierno desatienden y violan. 
Los ciudadanos de los Estados Unidos y de otras 
naciones que poseen esas concesiones y contratos 
acuden a sus respectivos gobiernos en solicitud de 
eficaz proteccion e intervencion. Salvo los casos 
de daiios arbitrarios ocasionados o sancionados 
por autoridades superiores a las personas o a los 
derechos de propiedad concedidos, el gobierno 
de los Estados Unidos, conforme a su actitud tra- 
dicional en tales casos, se propone limitarse al 
ofrecimiento de sus buenos oficios, medida que con 
frecuencia resulta ineficaz. Por otra parte, hay 
gobiernos que a veces toman energicas medidas 
para proteger a sus subditos en la satisfaccion 
de reclamaciones meramente contractuales, de 
donde resulta que concesionarios norteamericanos, 
apoyados por poderosas influencias, formulan, en 
semejantes casos y en demanda de procedimientos 
semejantes, ruidosas reclamaciones ante el go- 
bierno de los Estados Unidos. Quejanse ellos de 
que, en el estado actual de cosas, sus valiosas 
propiedades se encuentran practicamente confis- 
cadas, de que la iniciativa norteamericana se 
paraliza y de que, si no se les protege debidamente, 
aunque no sea sino garantizandoles sus derechos 
contractuales, ello acarrearia el abandono, en favor 
de subditos de otras naciones, de los intereses del 
comercio norteamericano mediante el sacrificio 
de sus inversiones, junto con el rendimiento de 
sus minas y otras industrias, y aun de los ferro- 
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carriles y empresas de navegacion que han estable- 
cido para la explotacion de sus concesiones, en 
raz5n de los excesivos pechos que se les imponen 
con violacion de los contratos y por otros arbitrios 
a que se recurre. Asiy la intentada solucion del 
complejo problema por los metodos ordinarios de 
la diplomacia redunda en perjuicio del mismo 
gobiemo de los Estados Unidos y en cierto mode 
paraliza la accion del ejecutivo impidiendole adop- 
tar una politica iirme y consistente. El gobiemo 
de los Estados Unidos se siente embarazado en su 
empeno de alentar las empresas americanas y el 
desarroUo de nuestro comercio mediante el cultivo 
de amistosas relaciones con Santo Domingo, a 
consecuencia del mal efecto que las intervenciones 
frecuentes producen en esas relaciones y de la in- 
fluencia perjudicial que tienen sobre el comercio. 
Como medio de solucionar el complicado problema, 
el arbitraje es ya nugatorio, tanto mas porque, 
dadas las condiciones de su erario, una decision 
dictada contra la republica carece de valor, a menos 
que el pago de la suma acordada se haga efectivo 
mediante el secuestro de una parte de las entradas 
aduaneras. Este compromiso resulta ineficaz sin 
la entrega efectiva de las aduanas para asegurar 
el cobro de la suma que se destina al pago deter- 
minado por el arbitro. Esta situacion redunda tam- 
bien en perjuicio de las relaciones de los Estados 
Unidos con otras naciones. Cuando de ese modo 
se obtienen una decision y una garantia, como 
sucedio en el caso de la Santo. Domingo Improve- 
nient Company, algun gobiemo extranjero se queja 
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de que la decision colide con sus derechos de acree- 
dor a una parte de las mismas entradas^ conforme 
a garantias anteriores; y, ademas, otro gobiemo se 
queja a su vez de que una decision por cualquier 
suma de entidad, obtenida con garantia de las 
entradas aduaneras, es perjudicial al pago que de 
reclamaciones suyas igualmente meritorias debe 
hacerse con las entradas ordinarias, suscitandose 
de este modo diversas controversias entre los Es- 
tados Unidos y otras naciones acreedoras con pre- 
texto del supuesto sacrificio de alguna de sus re- 
clamaciones, que pueden ser justas o grandemente 
exageradasy pero que los Estados Unidos no po- 
drian revisar sin darles motivos de queja a otras 
nacionas amigas y acreedoras. Podrian citarse 
otros muchos ejemplos de la desesperada situacion 
actual, producida por los desordenes sociales y por 
la bancarrota del erario de la Republica Domini- 
cana, donde por mucho tiempo, en los ultimos 
aiios, los lazos de la sociedad civil ban quedado 
realmente rotos. 

Conforme a la ley aceptada por las naciones, los 
gobiemos extranjeros estan en su derecho cuando 
deciden ejercerlo e intervienen activamente en 
apoyo de las reclamaciones contractuales de sus 
subditos. A veces ejercen este derecho, y, debido 
a las rivalidades comerciales, existe la tendencia 
cada vez mayor por parte de otros gobiemos a 
contribuir mas y mas a hacer efectivas diplomati- 
camente las reclamaciones de sus subditos. En 
vista del dilema en que se halla colocado de este 
modo el gobiemo de los Estados Unidos, corres- 
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pondele o bien permanecer fiel a su acostumbrada 
actitud de no intervenir en semejantes casos, 
actitud logica en condiciones normaleSy pero que 
en el caso particular coloca a sus ciudadanos en 
condiciones inferiores a los de otros estados, o bien, 
para proceder de acuerdo con esa politica, inter- 
venir activamente para proteger los cohtratos 
y concesiones de sus ciudadanos que compiten con 
los subditos y ciudadanos de otras naciones en la 
agricultura, el comercio y los trasportes. Este 
procedimiento convertiria a los Estados Unidos en 
asegurador de todas las especulaciones arriesgadas 
de sus ciudadanos sobre los valores publicos y 
privilegios de Santo Domingo. 

Conforme al plan del protocolo adjunto, que 
someto a la consideracion del senado, y cuyo ob- 
jeto es garantir la recaudacion fiel de las rentas y 
la inversion de su producto en los fines presupues- 
tos, estamos ciertos de que esta dificil tarea puede 
realizarse con el concurso amistoso y la buena 
voluntad de todas las partes interesadas y con 
gran provecho para la' Republica Dominicana. 

. . . Afortunadamente, la prudente y pre- 
vlsora politica del gobierno dominicano nos ha 
relevado en este caso de toda dificultad. A 
solicitud suya hemos ajustado el convenio adjunto. 
De acuerdo con el, las aduanas seran administra- 
das pacifica, honrada y economicamente; al gobier- 
no dominicano se le entregara el cuarenta y cinco 
por ciento de las rentas; y los Estados Unidos 
destinaran el remanente al pago proporcional de 
las deudas, conforme a bases equitativas. La 
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Republica Dominicana esta garantlzada contra 
agresiones ultramarinas. En realidad, esto no nos 
impone ninguna obligacion nueva, porque la doc- 
trina de Monroe contiene precisamente esa garan- 
tia por nuestra parte. 

Es tal vez innecesario declarar que la adminis- 
tracion no ha dado paso alguno para ejecutar los 
terminos del protocolo ad junto. 

Por este protocolo, la Republica Dominicana 
ha aceptado juiciosa y patrioticamente, asi las 
responsabilidades como las prerrogativas de la 
libertad, y demuestra con palpable buena fe su 
disposicion a pagar todafi las obligaciones que sus 
recursos le permitan. Mas de esto no puede 
hacer y, cuando lo realice, no permitiremos que sea 
molestada. Por nuestra parte, cumplimos pacifi- 
camente, y no solo con la aquiescencia cordial sino 
de acuerdo con las ansiosas suplicas del gobiemo 
interesado, parte del deber intemacional necesaria- 
mente contenido en el sostenimiento de la doctrina 
de Monroe. Estamos obligados a demostrar que 
cumplimos ese deber de buena fe y sin intencion 
alguna de engrandecernos a costa de nuestros ve- 
cinos mas debiles ni de proceder de otra manera 
que no sea para beneficiar a esos vecinos mas de- 
biles y a las potencias europeas que tengan tratos 
con ellos. Es necesarisimo probar con nuestros 
procederes que el mundo puede confiar en nuestra 
buena fe y comprender que esta obligacion inter- 
nacional la cumpliremos dentro de nuestra esfera, 
no s51o en interes nuestro, sino en el de todas las 
naciones y con estricta justicia para todos. Si 
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esto se realizare, seguramente producira al cabo 
la aceptacion de la doctrina de Monroe, lo cual 
demostrara la ventaja que, para la soIuci5n de las 
dificultades internacionales, van alcanzando gra- 
dualmente las medidas pacificas sobre los arbitrios 
belicosos. 

Podemos aducir con justo orguUo nuestra labor 
en Cuba como garantia de nuestra buena fe. Per- 
manecimos en Cuba solo por el tiempo necesario 
para ponerla en el camino del gobiemo propio, 
que desde entonces ha venido trillando con notorio 
buen exito; y al abandonar la isla no impusimos 
condicion alguna, a no ser aquellas que la pongan 
a cubierto de volver a ser victima del extranjero. 
Nuestro prop5sito en Santo Domingo es igual- 
mente benefico. £1 beneficio que nuestra patria 
saco de su obra en Cuba fue mas bien indirecto que 
directo. Lo mismo sucede con Santo Domingo. 
La principal ventaja material que se derivara de 
la accion propuesta sera para Santo Domingo y 
sus acreedores. Las ventajas que sacaran los 
Estados Unidos seran indirectas, aunque grandes, 
pues nuestro supremo interes consiste en que to- 
das las naciones situadas al sur de nosotros sean 
o Ueguen a ser pr5speras y estables y, por lo tanto, 
independientes y soberanas, no s51o en el nombre 
sino de hecho. 

Llamo la atenci5n hacia la necesidad de resolver 
prontamente este asunto. « Presentasenos ahora 
una gran oportunidad para asegurar la paz y la 
estabilidad en la isla sin choques ni derramamiento 
de sangre, procediendo de acuerdo con la cordial 



Digitized by VjOOQIC 



ThSodore Rdosevelt 63 

invitacion de las mismas autoridades del gobiemo. 
Seria lamentable desde todo punto de vista que no 
aprovecharamos esta oportunidad, pues ello signifi- 
caria probablemente el aumento de las violencias 
revolucionarias en Santo Domingo, y mas pro- 
bablemente aun complicaciones exteriores despues* 
Este protocolo suministra una prueba practica de 
la eficacia con que los Estados Unidos sostienen 
la doctrina de Monroe. 



Digitized by VjOOQ IC 



XIV 

Elihu Rooty Secretario de Estado, 1905 a 
1909; Senador por el Estado de Nueva 
York, 1909 a 1915 

LA VERDADERA DOCTRINA DE MONROE* 

SOLICITO vuestra atencion per breves ins- 
tantes para haceros algunas observaciones 
a proposito de la doctrina de Monroe. Si 
ocupo vuestra atencion, no es para decir nada 
nuevo, sino porque ha llegado el momento de rei- 
terar la exposicion de cuestiones ya resueltas, que 
parecen olvidadas en algunos trabajos recientes 
sobre el asunto. 

Todos estamos familiarizados con el famoso 
mensaje del presidente Monroe de 2 de diciembre 
de 1823. 

. • • Nos ha parecido propia la ocasion para afirmar 
como principio en el cual estan comprometidos los derechos e 
intereses de los Estados Unidos, que, en virtud de la condicion 
libre e independiente que ban asumido y conservado, los con« 
tinentes americanos no deben considerarse en lo sucesivo 



iDiKuxio de apertura que, oomo pnsidente de la Sociedad Americana de 
Derecho Intemaoooal, pronuncid en la octava cooferencia de dicha lociedadr 
efoctttada en Wfahingron, el 22 de abril de 1914. 
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oomo campo de futura colonizacion por ninguna potencia 
europea. • • . 

En las guerras de las potencias europeas y en asuntos que 
les conciernen no hemos tornado nunca parte alguna, ni es 
nuestra poGtica tomarla. Solo cuando nuestros derechos 
sean invadidos o esten seriamente amenazados nos sentiremos 
lesionados o haremos preparativos para defendernos. En 
los sucesos de este hemisferio nos hallamos, por necesidad, 
interesados mas directamente, y ello por motivos obvios para 
todo observador ilustrado e imparcial. • . . 

De consiguiente, la franqueza y las relaciones de amistad 
existentes entre los Estados Unidos y esas potencias nos 
obligan a dedarar que consideramos peligrosa para nues- 
tra paz y seguridad cualquier tentativa por parte de ellas 
para extender su sistema a una porcion cualquiera de este 
hemisferio. No nos hemos mezclado ni nos mezclaremos en 
los asuntos de las actuales colonias o dependencias de ninguna 
potencia europea. Pero en cuanto a los gobiemos que han 
dedarado y sostenido su independenda y que hemos recono- 
ddo despues de madura consideraci&n y por justos motivos, 
no podriamos considerar sino como manifestacion de senti« 
mientos hostiles contra los Estados Unidos cualquier conato 
de una potenda europea con el objeto de oprimirlos o de 
ejercer de cualquier modo una influenda dominante en sus 
destinos. ... 

En la guerra entre esos nuevos estados y Espana dedara- 
mos nuestra neutralidad en el momento de reconocerlos, y en 
esto hemos persistido y seguiremos persistiendo siempre que no 
ocurra ningun cambio que, a juido de las autoridades de 
este gobiemo, haga indispensable un cambio correspondiente 
para seguridad de los Estados Unidos. . . . 

Es imposible que las potencias aliadas extiendan su sistema 
polidco a parte alguna de los continentes americanos sin 
poner en peligro nuestra paz y feliddad; ni puede nadie creer 
que, si se les permite- elegir libremente, lo adopten por su 
propia voluntad nuestros hermanos del sur. Es, por lo tanto, 
igualmente imposible que nosotros podamos contemplar con 
indiferenda semejante interposidon en ninguna forma. 
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Las causas que motivaron estas declaraciones 
son harto conocidas: la insurreccion de las pro- 
vincias espaiiolas de America que Espaiia, sin ayu- 
da ajena, era visiblemente incapaz de reducir a 
su condicion anterior de colonias; la reaccion con- 
tra el liberalismo que siguio en Europa a la caida 
de Napoleon y a la restauracion de los Borbones 
en el trono de Francia; la formacion de la Santa 
Alianza; el convenio de sus miembros en las con- 
ferencias de Aquisgran, Laibach y Verona para 
defender a la monarquia contra la revolucion; la 
restauracion de Fernando VII en el trono de 
Espana por las fuerzas armadas de Francia, se- 
gun este convenio; el prop5sito de la alianza 
de emprender, despues de la restauracion de la 
monarquia en Espana, la restauracion del dominio 
de dicha monarquia en sus colonias del Nuevo 
Mundo; las pretensiones de Rusia y de la Gran 
Bretana a derechos de colonizacion en la costa 
del noroeste; las proposiciones de Canning a 
Richard Rush para que Inglaterra y los Estados 
Unidos hiciesen una declaraci5n de principios 
adversa a la intromisi5n de cualquier potencia 
europea en la lucha entre Espana y sus antiguas 
colonias; la seria cuesti5n suscitada por estas 
proposiciones en cuanto al efecto de una declara- 
cion colectiva sobre la politica americana de evitar 
alianzas embarazosas. 

La forma y fraseologia del mensaje del presi- 
dente Monroe respondian cabalmente a estas cir- 
cunstancias. Sus manifestaciones se encaminaban 
a informar categoricamente a los miembros de la 
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Santa Alianza que cualquiera tentativa para co- 
hibir a los nuevos estados de la America del Sur 
no seria simplemente una expedicion contra colo- 
nias debiles y desunidas, sino la tarea mucho mas 
dificil y costosa de entenderselas con la formidable 
potencia maritima de los Estados Unidos» asi como 
tambien con la hostilidad de Inglaterra, y tenian 
tambien por objeto enterar a Rusia, e incidental- 
mente a Ingjaterra, de que todo derecho al terri- 
torio del Nuevo Mundo debia fundarse en lo 
sucesivo sobre los titulos existentes, y que los 
Estados Unidos se opondrian a cualquier tentativa 
4e crear nuevos derechos territoriales por medio 
de ocupaciones futuras. 

Es indudablemente cierto que las circunstancias 
concretas que motivaron la declaracion de Monroe 
no existen hoy dia. La Santa Alianza desaparecio 
hace mucho tiempo. Las naciones de Europa 
no piensan ya en restablecer los principios monar- 
quicos en el territorio del Nuevo Mundo. Francia 
misma, la mas activa de las aliadas, es una repu- 
blica. Ninguna nacion alega hoy derechos a 
colonizar en America. El establecimiento general 
de relaciones diplomaticas entre las potencias de 
Europa y las republicas americanas, si no era ya 
universal, llego a serlo, cuando, de acuerdo con el 
asentimiento formal de las potencias, todas las 
republicas americanas fueron recibidas en la se- 
gunda conferencia de la Haya, y partidparon en 
las convenciones alii celebradas, en condiciones 
de igualdad de soberania y con derecho a que se 
respetaran su territorio y su independencia con- 
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forme al derecho intemacional, que anteriormente 
no existia sino para Europa. 

La declaracion, sin embargo, logro algo mas que 
hacer frente a las circunstancias especiales que la 
hicieran necesaria. Su objeto fue establecer un 
principio general para lo futuro, y esto se halla 
de manifiesto no solo en la mayor parte de los ter- 
minos empleados, sino en las discusiones de que 
surgieron y en el criterio de los que contribuyeron 
a prepararla, y de sus sucesores. 

Cuando el presidente Monroe consulto a Jeffer- 
son, antes de enviar su mensaje al congreso, 
Jefferson contesto: 

La cuestion expuesta en las cartas que usted me ha enviado 
es la de mayor importancia que jamas se ha ofrecido a mi 
consideracion desde la independencia. Aquella nos hizo una 
nacion; esta fija nuestra brujula y seiiala el rumbo que hemos 
de seguir a traves del oceano del tiempo que se dilata ante 
nosotros. Y jamas podiiamos emprenderlo en circunstancias 
mas propicias. Nuestra primera maxima fundamental debe 
ser no intervenir jamas en las disensiones europeas; la segun« 
da, no tolerar jamas que Europa se mezde en asuntos cisatlan- 
ticos. 

Tres alios mas tarde, Daniel Webster declaraba 
que en la doctrina estaba comprometido el honor 
de la nacidn, al decir en la camara de represen- 
tantes: 

Yo la considero como parte del tesoro de su reputaclon; y* 
por mi parte, me propongo defenderla. • . . Jamas ayu- 
dare a borrarla ni a destruirla; ni sera obscurecida ni empa- 
iiada por ningun acto mio. Ha hecho honor a la sagaci- 
dad del gobiemo, y no sere yo quien amengiie ese honor. 
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Mr. Qeveland dijo, en su mensaje del 17 de 
didembre de 1895: 

La doctrina que nosotros sustentamos es firine y solida, 
porque su observancia es de importancia para nuestra paz y 
seguridad como nacion y es esencial a la integridad de nues- 
tras instituciones libres y al mantenimiento tranquilo de 
nuestra forma peculiar de gobiemo. Su objeto era que tuvie- 
se aplicacion en todas las etapas de nuestra vida nacional, y 
no puede caducar mientras subsista nuestra republica. 

A medida que las circunstancias especiales que 
la motivaron han ido pasando a la historia, la de- 
claracion misma, en vez de haber pasado a ser asun- 
to para el historiador, ha crecido continuamente^ 
convirtiendose en regia de conducta, mas vital e 
imperiosa para cada sucesiva generacion ameri- 
cana. Jamas han dejado de considerarse obliga- 
dos a insistir en esa politica los estadistas de res- 
ponsabilidad e ilustracion que han tenido a su cargo 
las relaciones exteriores de los Estados Unidos. 
La opinion publica de los Estados Unidos jamas 
ha dejado de apoyar su justa aplicacion cuando se 
ha presentado la oportunidad de aplicarla. Casi 
todos los presidentes y secretarios de estado de los 
Estados Unidos han enunciado nuevamente 
la doctrina, con el mismo vigor y enfasis, en la 
discusion de los asuntos diplomaticos del mo- 
mento. Los gobiemos de Europa han Uegado a 
darse cuenta de que la politica declarada por 
Monroe es un hecho persistente y continuo que han 
de reconocer en las controversias con los paises 
americanos. Hemos visto a Espana, Francia, 
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Inglaterra y Alemania explicar de antemano a los 
Estados Unidos, con admirable buen sentido y en 
tono afable, que no se proponian la ocupacion 
permanente del territorio, en la controversia con 
Mejico despues de cuarenta aiios de haberse hecho 
la declaracidn, y en la controversia con Venezuela 
ocurrida ochenta aiios despues. En 1903, el duque 
de Devonshire declar5: "La Gran Bretaria acepta 
la doctrina de Monroe sin reservas." Mr. Hay 
consideraba la doctrina de Monroe y el precepto 
de "no hagas a otro lo que no quieras que te hagan 
a ti/' como guias cardinales de la diplomacia 
americana. Por dos veces en aiios muy recientes 
los encargados de celebrar los tratados de los Es- 
tados Unidos han expresado su formal aprobacion 
a dicha politica por medio de las reservas hechas 
en el momento de firmar y de ratificar las conven- 
ciones de arbitraje de las conferencias de la Haya, 
reservas expuestas en estas palabras de la resolu- 
cion del senado al ratificar la convencion de 1907: 

Nada de lo contenido en esta convencion debe interpre- 
tarse en el sentido de que obliga a los Estados Unidos de 
America a apartarse de su politica tradicional de no inmis- 
cuirse> intervenir ni mezclarse en las cuestiones politicas de 
regimen o administracion interna de ningun estado extran- 
jeroy ni interpretarse como que implica, por parte de los 
Estados Unidos de America, la renuncia a su actitud tradi- 
cional en las cuestiones puramente americanas. 

Parece justo suponer que una politica con seme^ 
jante historia tiene por base una razon continua 
y substancial; que no ha perdido su alcance con el 
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tiempo, ni es mera reliquia formal del pasado, y 
por eso vale la pena estudiar detenidamente lo 
que es la doctrina y lo que no es. 

Nadie ha pretendido jamas que Monroe estable- 
ciera una regla de derecho internacional, ni que la 
doctrina que promulgd se haya convertido en 
derecho intemacional. Se trata de una declara- 
cion de los Estados Unidos segun la cual ciertos 
actos serian perjudiciales para la paz y seguridad 
de los Estados Unidos, y estos los considerarian 
como hostiles. La declaracion no dice que proce- 
dimiento tomaran los Estados Unidos en caso de 
que se realicen dichos actos. Eso se determinaria 
en cada caso particular. Calhoun dijo en el 
debate del senado sobre el proyectd de ley de 
Yucatan en 1848: 

£1 problema de resistir o no y el alcance de la resistencia, 
jz por medio de negociaciones> protestas y otras medidas 
intermediariasy ya por medio de las armas, debe determinarse 
y decidirse teniendo en cuenta los meritos de la cuestion^ 
misma. £ste es el unico recurso acertado. • . • Hay ^ 
casos de intervencion en que yo recurriria a los azares de la 
Suerra con todas sus calamidades. ^Se me pide un ejempio? 
Lo dare: alG esta el caso de Cuba. 

En casos particulares se ha declarado la conducta 
que seguirian los Estados Unidos de un modo que 
no deja lugar a dudas, como cuando dijo Seward 
en 1865: 

EI proposito del presidente ha sido informar respetuosa- 
mente a Francia acerca de dos puntos, a saber: primero, que 
los Estados Unidos desean sinceramente conservar y cultivar 
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la amistad de Francia; segundo, que esta politica quedaria 
altamente comprometida si Francia no juzgara compatible 
con su honor desistir de Uevar adelante su intervencion arma- 
da en Mejico para derrocar al gobiemo republicano nacional 
que alii existe y establecer sobre sus ruinas la monarquia 
extranjera que se ha tratado de fundar en la capital de dicho 
pais. 

Del mismo modo^ el secretario Buchanan, en 
1848, decia: 

El mas alto y el primero de los deberes de toda nacion in- 
dependiente es proveer a su propia seguridad; y procediendo 
conforme a este principio, nosotros nos veriamos obligados a 
resistir con todos los medios que la Providencia ha puesto a 
nuestro alcance a la adquisidon de Cuba por cualquier pode- 
roso estado maiitimo. 

Y el secretario Clayton, en 1849, deda: 

La noticia de la cesion de Cuba a cualquier potehcia ex- 
tranjera seria para los Estados Unidos una senal inmediata 
de guerra. Ninguna potencia extranjera trataiia de apo- 
derarse de ella sin estar dispuesta a un encuentro hostil con 
nosotros, como consecuencia mevitable. 

La doctrina no forma parte del derecho inter- 
nacional, pero descansa en el derecho de defensa 
propia, reconocido por el derecho intemacional. 
£se derecho es el corolario indispensable de la 
soberania independiente. £s bien entendido 
que el ejercicio del derecho de defensa propia puede 
extender, y con frecuencia extiende, sus efectos 
mas alia de los limites de la jurisdiccion territorial 
del estado que lo ejerce. £1 mejor ejemplo seria 
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quizas la mobilizacion del ejercito de otra potencia 
a la zona vecina de la frontera. Todos los actos 
de dicha potencia pueden efectuarse dentro de su 
propio territorio. Pero el pais que se ve amena- 
zado en tales circunstancias esta justificado al 
defenderse por medio de la guerra inmediata. £1 
ejercicio mas comun del derecho de defensa propia 
fuera del territorio y en tiempo de paz es la pro- 
testa contra la ocupacidn de territorio, de puntos 
estrategicos de importancia militar o maritima, o 
contra la realizacion indirecta de esos actos por 
medio de un arreglo dinastico. Por ejemplo, la 
oposicion de Inglaterra en 191 1 a que Alemania 
ocupara una estacion naval en la costa atlantica 
de Marruecos; la oposicion general de las potencias 
europeas a que la poderosa Rusia extienda su 
territorio hasta el Mediterraneo; la revision del 
tratado de San Estefano por el tratado de Berlin; 
la fundacion de estados intermedios; la oposicion 
a que un principe aleman subiera al trono de 
Espaiia; la multitud de aspectos de la cuestion de 
Levante; los siglos de lucha para mantener el equili- 
brio europeo: todo eso depende del mismo principio 
en que descansa la doctrina de Monroe, es decir, 
del derecho que tiene todo estado soberano de 
protegerse a si mismo, impidiendo que sobrevenga 
una situacion en que sea demasiado tarde para 
hacerlo. Desde luego que cada estado ha de 
juzgar por si mismo cuando una accion en perspec- 
tiva crea semejante situacion. Si un estado pro- 
testa contra un acto amenazante y no se acepta 
la razon de su protesta, la eficacia de la objecion 
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dependera de la fuerza con que cuente para apo- 
yarla. Es indudable que en el asentimiento del 
pueblo americano a la declaracion original influ- 
yeron mucho el sentimentalismo y la simpatia 
por los pueblos de la America del Sur que estaban 
luchando por la libertad, habiendo sido motivo de 
gran satisfaccion para los Estados Unidos que la 
actitud que tomaron en 1823, junto con la accion 
de la Gran Bretaiia, desempenara un papel tan 
grande en el afianzamiento del derecho al gobiemo 
propio en los paises de la America del Sur. Con 
todoy es de observarse con referencia a los gobier- 
nos sudamericanos, y a todos los demas casos, que 
la facultad intemacional en que se funda expresa- 
mente la declaraci5n no es el sentimiento ni la 
simpatia ni la pretension de dictar la clase de 
gobiemo que haya de tener otro pais, sino la 
propia seguridad de los Estados Unidos. Es por- 
que los nuevos gobiemos no pueden ser derro- 
cados por las potencias aliadas ''sin poner en 
peligro nuestra paz y felicidad" por lo que "los 
Estados Unidos no pueden contemplar con in- 
diferencia semejante intervencion en ninguna 
forma." 

Con frecuencia oimos decir que se ha alterado o 
amplificado la doctrina; que se ha creado una doc- 
trina nueva o diferente desde la epoca de Monroe. 
Los que tal dicen estan equivocados. No ha 
ocurrido cambio alguno. £1 presidente Polk, en 
sus mensajes de 1845 y 1848, hizo una amplifica- 
cion aparente de la declaraci5n de Monroe, cuando 
incluyo, como peligrosa para la seguridad de los 
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E^tados Unidos, la adquisici5n de territorio por 
una potencia europea en virtud de cesion. Esto 
en realidad oio fue mas que enunciar un corolario 
de la doctrina de 1823 y afirmar el mismo derecho 
de defensa propia contra los demas estados ameri<^ 
canos, como contra Europa. 

El gobiemo y el pueblo de los EstadosUnidos han 
aceptado este corolario por tanto tiempo y de un 
modo tan uniforme que bien se le puede considerar 
actualmente como parte de la doctrina. 

Pero, a pesar de toda afirmacion en contra, 
no ha ocurrido ningun otro cambio o ampliacion 
de la doctrina de Monroe desde que se la piomulgo 
por primera vez. Debe recordarse que no todo 
lo que dicen o escriben los secretarios de estado, 
ni aun los presidentes, constituye una politica 
nacional o puede ampliar, modiiicar o disminuir 
la politica nacional. 

A lo que la nacion se aferra es a la esencia de la 
doctrina, y esa es y ha sido siempre que la seguri- 
dad de los Estados Unidos reclama que el territorio 
americano continue siendo americano. 

La doctrina de Monroe no afirma ni implicani 
envuelve ningun derecho por parte de los Estados 
Unidos a comprometer o dominar la soberania 
independiente de ningun estado americano. En la 
vida de las naciones, como en la de los individuos, 
existen muchos derechos incuestionables, univer- 
salmente reconocidos. La afirmacion de un dere- 
cho especial ha de considerarse, no como si exclu- 
yera todos los demas derechos, jsino como acorde 
con los demas con los cuales no es incompatible. 
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Es principio fundamental de deretho intemacional 
el de la soberania independiente. Sobre esto des- 
cansan todas las demas reglas del derecho inter- 
nacional. Constituye la principal proteccion ne- 
cesaria del debil contra el fuerte. Su observancia 
es la condicion necesaria de la paz y el orden en el 
mundo civilizado. Con la declaracion de ese 
principio el consenso de la civilizacion universal 
concede al estado mas pequeiio y mas debil la li- 
bertad de manejar sus propios asuntos sin ingeren- 
cia de ninguna otra potencia, por grande que esta 
sea. 

La doctrina de Monroe no contraviene este de- 
recho; antes lo afirma. La declaracion de Monroe 
decia que los derechos e intereses de los Estados 
Unidos estaban comprometidos en el manteni- 
miento de una condicion, y que la condicion que 
habia de mantenerse era la independencia de todos 
los paises americanos. Es ^Ma condicion libre e 
independiente que han asumido y sostenido" lo 
que se declara que los pone a cubierto de la coloni- 
zaci5n futura. La prohibicion de ingerencia se 
refiere a *'\os gobiemos que han declarado su in- 
dependencia y que la han sostenido, y cuya inde- 
pendencia hemos reconocido despues de madura 
reflexion y por justos principios." Cuando el 
gabinete tenia en estudio las proposiciones de 
Canning para una declaracion colectiva en el mes 
anterior al envio del famoso mensaje al congreso, 
John Quincy Adams, a quien se debe en su mayor 
parte esta politica, declaraba las bases de la misma 
en las siguientes palabras: 
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Considerando a las sudamericanas como naciones indepen- 
dientesy ellas mismas y no otras tienen el derecho de disponer 
de su suerte. Nosotros no tenemos el derecho de disponer 
de ellas, ni solos ni asociados con otras naciones. Tampoco 
tiene ninguna otra nacion el derecho de disponer de ellas sin 
su consentimiento. 

En la aplicacion mas ciitica e importante de la 
doctrina de Monroe decia Seward al ministro 
Frances : 

Francia no debe demorar por un momento su prometida 
retirada de las fuerzas militares de Mejico y poner en plena 
y completa practica el principio de no intervenir en Mejico 
por la aprension de que los Estados Unidos sean infieles a los 
principios y politica que a ese respecto ha sido deber mio 
sustentar en su nombre en esta correspondencia ya bastante 
prolongada. La practica que desde un principio ha soste- 
nido este gobiemo es una garanda para todas las naciones 
del rtspeto del pueblo de los Estados Unidos por la libre so- 
berania del pueblo en todos los demas estados. Recibimos 
esas instrucciones de Washington. Las hemos aplicado ri« 
gurosamente en nuestras primeras relaciones, aun con la 
misma Francia. El mismo principio y la misma practica 
han sido uniformemente inculcados por todos nubstros juris- 
consultos, sostenidos por todos nuestros congresos y sando- 
nados, cast sin disentimiento alguno, en todas las ocasiones 
por el pueblo de los Estados Unidos. Es, en realidad, el 
elemento principal de las relaciones exteriores en nuestra 
historia. 

En SU mensaje al congreso de 3 de didembre 
de 1906, el presidente Roosevelt decia: 

En muchas regiones de la America del Sur se ha interpre- 
tado mal la actitud y propositos de los Estados Unidos para 
con las demas republicas americanas. Ha prevaleddo la 
idea de que nuestro sostenimiento de la doctrina de Monroe 
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implica que nos arrogamos la superioridad y el derecho a 
ejercer cierta especie de protecterado sobre los pueblos a cuyo 
territorio tiene aplicadon dicha doctrina. Nada mas lejos 
de la verdad. 

Luego citaba las palabras del secretario de esta- 
do de entonces, pronunciadas en la redente Confe- 
rencia Panamericana de Rio de Janeiro: 

Consideramos que la independenda del miembro mas pe- 
queiio y mas debil de la familia de las naciones tiene derecho 
a gozar de iguales prerrogativas y a exigir igual respeto que 
la del mas poderoso imperio, y consideramos la obsenrancia 
de ese respeto como la garanda principal del debil contra la 
opresion del fuerte. No reclamamos ni deseamos mayores 
derechosy pririlegios o poderes que los que libremente conce- 
demos tambien a todas y a cada una de las republicas ameri- 
canas. 

Y luego el presidente comento asi estas palabras: 

Les doy mi mas sincera aprobacidn» como estoy seguro que 
vosotros tambien lo hareis, y no puedo equivocarme en la 
conviccion que abrigo de que representan fielmente los sen- 
timientos de todo el pueblo de los Estados Unidos. No puedo 
caracterizar mejor la verdadera actitud de los Estados Unidos 
en el sostenimiento de la doctrina de Monroe que con las 
palabras del distinguido ex ministro de relaciones exteriores 
4e la Argentina doctor Drago ... sin atribuimos su- 
perioridad ni buscar preponderancia, la politica tradicional 
de los Estados Unidos condeno la opresion de las naciones de 
esta parte del mundo y el predominio de las grandes potencias 
de Europa sobre sus destinos. 

« 

No deja de ser curioso que muchos inddentes y 
consecuendas de la misma condidon independiente 
que los Estados Unidos afirman en la doctrina de 



Digitized by VjOOQIC 



filihtt Root 79 

Monroe los hayan considerado algunos como ith- 
fracciones de la independencia resultantes de la 
doctrina. Asi como los derechos personales de ca- 
da ciudadano libre se encuentran limitados en el 
estado por los derechos iguales de todos y cada 
uno de los individuos libres del mismo estado, asi 
tambien los derechos soberanos de cada estado 
independiente estan limitados por los derechos 
soberanos iguales de todos los demas estados in^- 
dependientes. Estas limitaciones no constituyen 
infracci5n de la soberania independiente, sino 
que son la condicion necesaria de la existencia de 
la misma. De no haberse concebido ni promulga- 
do la doctrina de Monroe, los derechos soberanos 
de cada republica americana se hubieran visto 
limitados por los derechos soberanos iguales de las 
demas republicas americanas, inclusive los Estados 
Unidos. Los Estados Unidos hubieran tenido 
el derecho de exigir de cada uno de los estados 
americanos el cumplimiento de las obligaciones de 
los tratados y de las reglas del derecho intemacio-^ 
nal. Hubieran tenido derecho a insistir en la 
debida proteccion de la vida y de la propiedad de 
sus ciudadanos dentro de cada uno de los demas 
estados americanos, y en que se tratara a sus ciu-^ 
dadanos en dicho territorio de acuerdo con las 
reglas del derecho internacional. Los Estados 
Unidos hubieran tenido el derecho de protestar 
ante cada uno de los estados americanos contra los 
actos que los Estados Unidos considerasen perju-* 
diciales para su paz y su seguridad, del mismo 
modo que habrian tenido el derecho de protestar 
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contra semejantes actos por parte de naciones 
europeas, y asi como cualquier estado europeo o 
americano tiene derecho a hacerlo en sus relaciones 
con los demas. Todos los derechos que los £s* 
tados Unidos hubieran tenido contra los otros 
estados americanos los tienen en la actualidad. La 
doctrina no ha alterado en lo niinimo esos derechos, 
que existen actualmente, lo mismo que hubieran 
existido de no haberse declarado la doctrina de 
Monroe. No son mayores ni menores a causa de 
esa doctrina. No son derechos de superioridad, 
sino derechos de igualdad. Son los derechos que 
todos los estados igualmente independientes tienen 
entre si. Y abarcan todo el radio de la paz y de 
la guerra. 

Sucede, sin embargo, que los Estados Unidos 
son mucho mayores y mas poderosos que la mayor 
parte de las demas republicas americanas; y cuando 
un estado muy grande y poderoso hace alguna de- 
manda a un estado pequeno y debil es dificil evitar 
el sentimiento de que en la aserci5n de la fuerza 
superior existe una asuncion de autoridad supe- 
rior, aunque la demanda se funde unicamente en 
el derecho de igual a igual. £1 examai de las 
varias controversias que los Estados Unidos han 
tenido con otras naciones americanas pondra de 
manifiesto el hecho de que en todos lo& casos los 
derechos alegados no eran de superioridad sino de 
igualdad. Es imposible pretender que los estados 
grandes y poderosos renuncien a sus justos dere- 
chos contra los estados pequenos y debiles. Las 
responsabilidades de la soberania pertenecen a los 
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debiles tanto como a los fuertes, y una exencion 
de dichas responsabilidades no significaria igualdad 
sino inferioridad. Lo mas que puede decirse con 
respecto a una cuestion entre un estado poderoso y 
uno debil es que el estado mayor debe ser especial- 
mente conslderado y benigno en la actitud que 
asuma y sostenga; debe basar siempre sus actos, 
no en la superioridad de la fuerza, sino en la razon 
y en el derecho; y no reclamar ningun derecho con- 
tra un estado pequeno a causa de su debilidad, con- 
forme no lo haiia contra un estado grande, a pesar 
de su poderio. Pero la doctrina de Monroe nada 
tiene que ver con esto. 

£1 alcance de esta doctrina es estrictamente 
limitado. Se refiere solamente a la ocupacion del 
territorio del Nuevo Mundo con subversion o 
exclusion de un gobiemo americano preexistente. 
No tiene ninguna otra relacion con los asuntos de 
los estados americanos o europeos. En la buena 
o mala conducta, en el respeto o violaciones de 
derechosy en acuerdos o controversias, en daiios o 
represalias, en coerciones o guerras, los Estados 
Unidos no encuentran en la doctrina justificacion 
para intervenir. Asi, en 1858, el secretario Cass 
deda: 

Con respecto a las causas de la guerra entre Espaiia y 
Mejioo, los Estados Unidos no tienen nada que ver y no se 
aventuran a juzgarlas. Tampoco pretenden interponerse 
en las hostilidades que puedan ocurrir. Su poUtica de obser- 
vacion e ingerencia esta limitada a la subyugacion permanente 
de una porcion cualquiera del territorio de Mejico o de cual- 
quier otro estado americano por cualquier potencia europea. 
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Asi tambien en 1861 el secretario Seward, a 
proposito de las operaciones aliadas contra Mejico, 
decia: 

Como el infrascrito ha tenido ya el honor de informar a cada 
uno de los plenipotenciarios a que ahora se dirigey el presi- 
dente no se siente en libertad de discutir ni discute que los 
soberanos representados tengan el derecho innegable de 
decidir por si mismos si han padecido agravios y recurrir a 
la guerra contra Mejico para su reparacion, ni que tengan 
tampoco el derecho de dedarar la guerra^ separada o con- 
juntamente. 

Por consiguiente, cuando Alemania, la Gran Bre- 
tana e Italia se unieron para obligar a Venezuela;' 
por medio de fuerzas navales, a que accediera 
a sus demandas, y el gobiemo aleman mani- 
festo a los Estados Unidos que se proponia tomar 
medidas coercitivas para hacer valer sus reclama- 
ciones por daiios y perjuicios y por cobro de sumas 
de dinero contra Venezuela, anadiendo, "Declara- 
mos especialmente que bajo ninguna circunstancia 
nos proponemos con estas medidas la adquisicion 
u.ocupacidn permanente de territorio venezolano," 
Mr. Hay contesto que si bien lamentaba ^'que las 
potencias europeas hiciesen uso de la fuerza contra 
los paises de la America Central y del Sur, el go- 
biemo de los Estados Unidos no podia oponerse a 
•que dieran los pasos oportunos para obtener re- 
paracion por los daiios sufridos por sus subditos, 
^iempre que no tuviesen por mira la adquisici5n 
de territorio." Mr. Hay respondi5: 

Que aunque el gobiemo de los Estados Unidos ^'deplora 
que las potencias europeas empleen la fuerza oMiua las na* 
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Clones de las Americas del Centro y del Sur, no puede poner 
objecion a que tomen medidas para obtener la reparadon de 
danos causados a sus subditos, con tal que no se propongan 
la adquisicion de territorio/' 

Sin embargo, independientemente de la doctrina 
existe una regla de conducta entre las naciones, 
segun la cual cada una de ellas se supone obligada 
a prestar sus buenos oficios a las demas en los mo- 
mentos dificiles. Esta regla esta consignada en 
las disposiciones de la convencion de la Haya para 
el arreglo pacifico de los conflictos intemacionales. 
Conforme a Icapitulo de dicha convencion titulado 
"Conservacion de la Paz General/' todas las po- 
tencias del mundo han convenido substancialmente 
en que: 

Para evitar, en lo posible, tener que recurrir a la ftierza en 
las relaciones entre los estados, las potencias contratantes 
convienen en emplear todos sus esfuerzos para asegurar el 
arreglo pacifico de las diferencias intemacionales. 

En caso de disentimiento grave o de conflicto, y antes de 
apelar a las armas, las potencias signatarias convienen en 
recurrir, en cuanto las circunstancias lo permitan, a los buenos 
oficios o la mediacion de una o varias potencias amigas. 

Independientemente de este recurso, las potencias signata- 
rias juzgan util y deseable que una o varias de las potencias 
extranas al conflicto ofrezcan, por su propia iniciariva, en 
cuanto las circunstancias lo permitan, sus buenos oficios o 
mediacion a los estados en conflicto. ... £1 ejercido de 
este derecho no podra jamas considerarlo ninguna de.las partes 
del litigio como acto poco amistoso. 

El papel de mediador consiste en conciliar las pretensiones 
opuestas y calmar los resendmientos que puedan habeise 
inoducido entre los estados en pugna. 
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Los Estados Unidos haa cumplido frecuente- 
mente con este deber en las controversias acaecidas 
entre republicas americanas entre si y entre re- 
publicas americanas y estados europeos. De este 
modoy en la controversia antes mencionada, los 
Estados Unidos prestarbn sus buenos oficios para 
que se conviniera en una serie de arbitrajes en 
substitucion al recurso de la fueraa que las po- 
tencias aliadas habian resuelto emplear contra 
Venezuela. Los Estados Unidos hicieron esto a 
solicitud de Venezuela. No lo hicieron en el des- 
empeno de ningun deber ni en el ejercicio de 
ningun derecho, excepto el deber y el derecho de 
la amistad entre los estados soberanos. La doc- 
trina de Monroe no tiene nada que ver con los 
actos de esta clase; sin embargo^ muchas veces los 
criticos que no se hallan familiarizados ni con los 
hechos ni con las costumbres ni con las reglas de 
accion del muhdo intemacional han acusado a los 
Estados Unidos de desempenar en tales casos el pa- 
pel de maestro de escuela, de arrogarse superioridad 
de tutor o de tratar de imponer un protectorado. 

Como la doctrina de Monroe no establece ni 
entrana ningun derecho de predominio por parte 
de los Estados Unidos sobre ninguna nacion 
americana, no les impone tampoco como deber 
hacia las potencias europeas el ejercicio de seme- 
jante predominio. Ni exige de los Estados Unidos 
que cobren deudas, enderecen tuertos, deshagan 
agravios o venguen injurias. Si las cosas llegasen 
al punto en que los Estados Unidos intervinieran 
por l a fuerza en un pais americano para impedir o 
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poner termino a la ocupacion de un territorio, con 
subversion o exclusion de un gobiemo ameiicano, 
sin duda surgirian nuevQS derechos y obligaciones, 
como resultado de los actos realizados en el curso 
de la intervencion; pero, a menos que haya surgido 
semejante situacion, no puede existir ningun deber 
por parte de los Estados Unidos fuera del ejercicio 
de los buenos oficios acostumbrados entre naciones 
iguales e independientes. 

Hay motivos especiales para que los Estados 
Unidos desempenen ese deber de amistad hasta 
el limite que seiialan la costumbre y la moral in- 
temacionales, segun se declara en la convencion 
de la Haya, cada vez que surjan controversias 
entre las potencias americanas y europeas. Un 
motivo es la simpatia y amistad especiales que 
el pueblo de los Estados Unidos ha sentido siempre 
desde la epoca de Monroe, John Quincy Adams, 
Richard Rush y Henry Clay hacia las republicas 
del sur que van gradualmente desarrollandose. 
Otro motivo es el poderoso deseo de nuestro go- 
biemo de que ninguna controversia entre un es- 
tado europeo y otro americano Uegue jamas, al 
punto de que los Estados Unidos se vean obligados 
a hacer valer por la fuerza la regla de seguridad 
nacional promulgada por Monroe. Y tambien 
es motivo el justo deseo de los Estados Unidos de 
que ninguna nacion de Europa o de America resulte 
lesionada ni menoscabada, en modo alguno que 
pueda evitarse, para la consecucion de sus derechos, 
y de que dicha nacion respete la regla de seguridad 
que Monroe dicto y que nosotros sostenemos. 
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Ninguno de los motives apuntados para el ejercicio 
de los buenos oficios como igual, ni todos esos mo- 
tivos juntos, justifican a los Estados Unidos en la 
violacion de la independencia o en el desconoci- 
miento de los derechos iguales del mas pequeno de 
los estados americanos. 

£n ninguno de los casos que se han presentado 
durante el periodo de casi un siglo que ha trans- 
currido, los Estados Unidos adujeron jamas la 
<doctrina de Monroe, ni las causas que la motivaran, 
como razon o pretexto para traspasar los limites 
que los derechos de la igualdad de soberania han 
establecido entre los estados igualmente soberanos. 

Siendo asi que la doctrina de Monroe es una de- 
claracion que se funda en el derecho de defensa 
propia de la nacion, no puede transformarse en una 
declaracion colectiva o comun de todos los estados 
americanos ni de algunos de ellos. Si Chile o la 
Argentina o el Brasil resolvieran contribuir con su 
influencia a un fin analogo, el derecho en que dichas 
naciones fundarian su declaracion sena su propia 
seguridad y no la seguridad de los Estados Unidos. 
Chile declararia lo que fuese necesario para la 
seguridad de Chile; la Argentina declararia lo que 
fuese necesario para la seguridad de la Argentina; 
el Brasil, lo que fuese necesario para la seguridad 
del Brasil. Cada nacion procederia por si misma y 
en su propio derecho, y setia imposible llegar mas 
alia, a no ser por medio de alianzas mas o menos 
ofensivas o defensivas. Desde luego que semejantes 
alianzas no han de tomarse en consideracion. 

Salta a la vista que la construccion del canal de 
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Panama aumenta considerablemente la necesidad 
practica de la doctrina de Monroe en su aplicacion 
a todo el territorio que bana el Caribe o al cercano 
a la bahia de Panama. Las mas sencillas enseiian- 
zas de la historia y el consenso de todos los enten- 
didos en la materia concurren a demostrar que el 
dominio virtual de la ruta que conduce al canal 
debe pertenecer a los Estados Unidos, y que los 
intereses vitales de la nacion prohiben que tal 
dominio pase a otras manos. Ninguna nacion 
que haya asentido a la ocupaci5n britatiica de 
Egipto tendra nada que objetar. Sin duda, a 
medida que uno avanza hacia el sur y se aleja del 
Caribe, la necesidad de mantener la norma de 
Monroe es menos inmediata y aparente. Pero 
jquien puede trazar la linea divisoria? jQuien 
se atrevera a decir: "Hasta este punto debe tener 
aplicaci5n la doctrina de Monroe; desde este punto 
no debe tenerla?" 

El peligro de la inmediata proximidad de las 
fuerzas hostiles no fue la unica consideracion que 
condujo a la declaracion de Monroe. La necesi- 
dad de apartar las fuerzas que determinan el des- 
arrollo y la relacion de los estados del Nucvo Mundo 
de las influencias que obraban en Europa desem- 
peno un papel mas importante aun. Los parrafos 
familiares de la alocucion de despedida de Was- 
hington acerca de este punto no eran teoricos. 
Eran reglas de conducta intensamente practicas 
para guia del pais: 

Europa posee ciertos intereses primordiales que para no8- 
otios tienen remota o ninguna importancia. De ahi que se 
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vea comprometida en frecuentes oontroveisiasy cuyas causas 
son esencialmente extranas a nuestros intereses. Por consi- 
guiente» seria imprudente para nosotros vemos ligados cx>n 
lazos artificiales a las ordinarias vicisitudes de su politica o a 
las ordinarias alianzas o colisiones de sus amistades o discor- 
dias. . • • 

Nuestra situacion aislada y distante nos invita y faculta 
para adoptar un rumbo distinto. . . . 

£1 mismo instinto fue el que llevo a Jefferson a 
decir en la carta a Monroe antes mendonada: 

Nuestra primera maxima fundamental debe ser la de no inter- 
venir jamas en las discusiones europeas; la segimda, la de no 
tolerar jamas que Eutopa se mezcle en asuntos cisatlanticos. 

La circunstancia de que Washington, Hamilton 
y Jefferson coincidieron en recomendar este princi- 
pio de accion le da derecho a gran respeto. EUos 
recordaban el prolongado periodo durante el cual 
toda guerra desatada en Europa, entre potencias 
europeas, por motivos de desavenencias europeas, 
desatabase tambien en el Nuevo Mundo. Los 
ingleses, Franceses, espanoles y holandeses se mata- 
ban y saqueaban mutuamente en America, no a 
causa de querellas entre los colonos mismos, sino a 
causa de la guerra entre las metropolis europeas. 
Apartarse cuanto fuera posible de esas influencias 
fue el remedio que encontraron los norteamerica- 
nos mas avisados. Uno de los fines primordiales 
de la declaraci5n de Monroe fue el deinsistir en ese 
apartamiento, y para realizarlo ataco la raiz del 
mal. £1 problema de la defensa nacional en un 
lejano futuro no puede resolverse por las primeras 
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impresiones del observador casual, sine unica- 
mente por medio de un estudio profundo de las 
fuerzas que, en la vida prolongada de las naciones, 
producen resultados. En este caso, los resultados 
del estudio hecho por los hombres mas habiles del 
periodo de formacion de los Estados Unidos estan 
apoyados por el instinto de la democracia ameri- 
cana, que ha conservado constantemente una 
misma direccion por cerca de un siglo. £1 pro- 
blema no ha cambiado esencialmente. Si la de- 
claracion de Monroe era justa cuando el envio su 
mensaje al congreso, lo es tambien en la actualidad. 
La America del Sur no se encuentra hoy mas dis-* 
tante de lo que entonces se encontraba. Los tre- 
mendos armamentos y los celos intemacionales 
de la Europa ofrecen poca seguridad para los que 
creen que podemos abandonar la politica de apar- 
tamiento de Washington. Es motivo de satis- 
faccion que los estados sudamericanos se hayan 
hecho sobrado poderosos para la colonizacion o la 
ocupacion. Es muy halagiieno que la Europa no 
tenga ningun proposito o deseo de colonizar terri- 
torio americano. Estos hechos pueden hacer im- 
probable la necesidad de aplicar la doctrina de 
Monroe en las regiones meridionales de la America 
del Sur; pero no con^tituyen razon alguna para re- 
nunciar, negar o abandonar una declaracion de 
politica exterior, justa y r^zonable en el momento 
en que se hizp, y que, si en lo futuro surgiesela 
oportunidad de aplicarla, continuaria siendo justa 
y razonable. 
Durante estos ultimos anos ha invadido la pren- 
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sa e influido en la opinion publica un falso concepto 
de la doctrina de Monroe, de lo que reclama y 
justifica, de su alcance y de sus limites. Planes 
grandiosos de expansion nacional invocan la doc- 
trina de Monroe. Personas interesadas en obligar 
a las naciones de la America Central o de la del 
Sur a hacer o dejar de hacer algo que redunde en 
beneficio de ciudadanos americanos invocan la 
doctrina de Monroe. Clamores de gloria nacional, 
emanados de cerebros demasiado estrechos para 
comprender al mismo tiempo el deber nacional 
invocan la doctrina de Monroe. La intoleraticia 
que reclama autoridad sobre la conducta y las 
opiniones de los demas pueblos, y que es la esencia 
de la tirania, invoca la doctrina de Monroe. La 
gente irreflexiva, que no ve diferencia alguna entre 
el derecho legal y la fuerza fisica, cree que la doc- 
trina de Monroe constituye una especie de autori- 
zacion legal para ingerimos en los asuntos intemos 
de todas las naciones mas debiles del Nuevo Mun- 
do. Contra esa supuesta doctrina se ban formu- 
lado muchas justas protestas tanto en los Estados 
Unidos como en la America del Sur. Esas pro- 
testas no pueden aplicarse a la verdadera doctrina 
de Monroe. 
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XV 

Primera Conferencia de la Paz de la Haya, 
1899: Instrucciones a los Delegados de 
Ids Estados Unidos e Infonne 
de los Mismos 

Nota circular del conde de Mouravieffy ministro de 

relaciones exteriore^ de Rusia, con la propuesta 

de la primera conferencia de la paz 

San Petersburgo, 

J2 de agosto de i8q8. 

I A CONSERVAClON de la paz general y la 
posible reduccion de los armamentos ex- 
cesivos que agobian a todas las naciones 
presentanse, en la actual skuacion del mundo, 
como ideal a cuya realizacion debeiian encaminarse 
los esfuerzos de todos los gobiemos. 

En perfecto acuerdo con estas opiniones se en- 
cuentran los sentimientos humanitarios y mag- 
nanimos de su majestad el emperador, mi augusto 
soberano. 

Convencido de que este elevado fin corresponde 
a los intereses mas esenciales y a los le^timos de- 
seos de todas las potencias, el gobiemo imperial 
cree que el momento actual es favorable para in- 
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quirir, mediante una discusion intemacional^ que 
medios eficaces existen para asegurar a todos los 
pueblos los beneficios de una paz real y duradera, 
y^ sobre todo, para limitar el desarroUo creciente de 
los armamentos actuates. 

En el transcurso de los ultimos veinte aiios se 
han confirmadoy particularmente en la conciencia 
de las naciones civilizadas, los anhelos por la paz 
general. Conservar la paz es el fin manifiesto 
de la politica intemacional, y con ese objeto han 
celebrado poderosas alianzas las grandes potendas. 
Mas, para garantir mejor la paz, tambien han 
aumentado, en progresion inusitada hasta ahora, 
sus fuerzas militares, y continuan aumentandolas 
sin retroceder ante ningun sacrificio. 

No obstante^, tales esfuerzos han resultado im- 
potentes para alcanzar los beneficos resultados 
de la deseada pacificacion. 

Los impuestos, cada dia mayores, hieren la pros- 
peridad publica en sus mejores fuentes: las fuerzas 
intelectuales y (isicas de los pueblos, el trabajo y 
el capital se desvian, en su mayor parte, de su 
natural aplicacion y se consumen de una manera 
improductiva; se gastan centenares de millones 
en adquirir espantosas maquinas de destruccion 
que, consideradas hoy como la ultima palabra de 
la ciencia, estan destinadas a perder manana todo 
su valor, con motivo de nuevos descubrimientos; 
la cultura nacional, el progreso economico, la pro* 
duccion de las riquezas, se paralizan o descarrian 
en su desenvolvimiento. 

Ademas, segun que se aumentan los armamentos 
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de las potenciasy cada dia van correspondiendo 
menos al designio de los gobiemos. Las crisis 
economicas, debidas en gran parte al sistema de 
armarse hasta el agotamiento, y el peligro continuo 
que radica en esta excesiva adquisicion de materia- 
le^ de guerra convierten la paz armada de nuestros 
dias en una carga agobiadora, cada vez mas pesada 
para los pueblos. Parece, por lo tanto, indiscuti- 
ble que, si esta situacion se prolonga, fatalmente 
tiene que conducir al mismo cataclismo que se 
trata de evitar y cuya simple prevision horroriza 
al espiritu humano. 

Poner limite a esos incesantes armamentos y 
buscar los medios de evitar calamidades que ame- 
nazan el mundo entero es el deber supremo que 
hoy se impone a todos los estados. 

Penetrado de esta idea, su majestad el empera- 
dor se ha dignado ordenarme que proponga a 
todos los gobiemos que tienen representantes 
acreditados ante la corte imperial la reunion de 
una conferencia que se ocupe en estudiar tan grave 
problema. 

Tal conferencia seria, Dios mediante, como feliz 
augurio del siglo a cuyos umbrales nos encontra- 
mos; agruparia en poderoso haz los esfuerzos de 
todos los pueblos que sinceramente anhelan el 
triunfo de la gran concepcion de una paz xmiversal 
spbre los elementos de turbaciones y discordias; 
y traeria, por ultimo, el acuerdo de las naciones 
merced a una consagracion solidaria de los prin- 
cipios de equidad y de derecho, base de la seguridad 
de los estados y dal bienestar de los pueblos. 
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INSTRUCCIONES A LOS DELEGADOS DE LOS 

ESTADOS UNIDOS A LA OONFERENCIA 

DE LA HAYA DE 1899i 

Mr. Hay al honorable Andrew D. WhiUy honorable 

Seth Low, honorable Stanford Nezvell, capitdn ' 

Alfred T. Mahan de la armada de Ios Estados 

UnidoSy capitdn William Crozier del ejer^- 

cito de Ios Estados Unidos, delegados del 

presidente de Ios Estados Unidos 

Departamento de Estado, 
Washington, i8 de abril de iSgg. 

Senores: 

Han sido ustedes nombrados por el presidente 
para constituir la delegacion que lo representari 
en una conferencia intemacional convocada por su 
majestad el emperador de Rusia, y que se reunira 
en la Haya en la epoca que fije el gobiemo holan- 
des, con el prop5sito de discutir Ios medios mas 
eficaces de asegurarles a todos Ios pueblos Ios 
"beneficios de una paz real y duradera." 

Al llegar ustedes a la Haya, procederan a or- 
ganizar la delegacion, cuyas deliberaciones regis- 
trara el honorable Frederick W. HoUs, que sera 
secretario. Todos Ios informes y comunicaciones 
se dirigiran a este despacho en la forma acostum- 
brada para su conservacion en Ios archivos. 

El programa indicado por el ministro ruso de 
relaciones exteriores de las materias que se van a 

'^ ^Foreign Rdatiam o/ the United States, 1899, pftsina 511. 
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discutir en la conferencia consta en su circular de 
30 de diciembre de 1898, y dice asi: 

1. Un arreglo por el cual se acuerde no aumentar por e\ 
periodo que se fije el actual pie de fuerzas de mar y tierra» ni 
los presupuestosdeguerracorrespondientes; estudio preliminar 
de la manera en que podria llegarse en lo futuro a redudr el 
pie de fuerzas y los presupuestos mencionados. 

2. Prohibicion de emplear en los ejerdtos y escuadras nue- 
vas armas de fuego de cualquier forma y nuevos explosives^ 
asi como polvoras mas potentes que las que se emplean actual- 
mente, tanto para fusiles como para canones. 

5. Limitacion del empleo en los campos de batalla de ex- 
plosives de potenda formidable, tales como los que ahora 
se emplean, y prohibicion de lanzar desde los globos aerosta- 
ticos o aparatos semejantes toda clase de proyectiles o ex- 
plosives. 

4. Prohibidon de emplear en los cembates navales, sub- 
marines, buques torpedos sumergibles y etras maquinas de 
destruccion de la misma naturaleza; acuerdo para no cons- 
truir en lo futuro buques de guerra armados con espolones. 

5. Adaptacion a la guerra maiitima de las disposidones de 
la cenvencion de Ginebra de 1864, sobre la base de los articu- 
los adicienales de 1868. 

6. Neutralizacion, per la misma raz5n, de los navies e 
lanchas empleados en el salvamente de los naufragos en el 
curse e despues de los cembates navales. 

7. Revision de la dedaracion (x>ncemiente a las leyes y 
cestumbres de la guerra formulada en 1874 por la cenferenda 
de Bruselas, y que todavia no ha side ratificada. 

8. Aceptadon en prindpie del empleo de los buenos ofidos^ 
de la mediacion y del arbitraje voluntario en los cases en que 
sean precedentes, con el proposite de evitar conflictes armados 
entre las nadones; acuerde acerca de su mode de aplicadon y 
establedmiente de un precedimiento uniferme para su empleo. 

Es entendido que todas las cuestiones relativas 
a las relaciones politicas de los estados y el orden 
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de cosas establecidas por los tratados, y^ en 
general, tod as las cuestiones que no se incluyan 
directamente en el programa adoptado por los 
gabinetes, quedaran excluidas en absoluto de las 
deliberaciones de la conferencia. 

£1 primer articulo, en que se habla de no aumen- 
tar ahora y de reducir en lo futuro el pie de fuerzas 
de mar y tierra, es actualmente tan inaplicable a 
los Estados Unidos que se considera conveniente 
que los delegados dejen esta materia a la iniciativa 
de los representantes de aquellas naciones a las 
que propiamente concieme. En comparacion con 
el pie de fuerzas de mar y tierra de otras na- 
ciones, el de los Estados Unidos esta hoy dia muy 
por debajo de la cuota normal; de manera que la 
cuestion de la limitacion de ese pie de fueizas no 
puede discutirse provechosamente. 

Los articulos segundo, tercero y cuarto, relativos 
a la prohibicion de emplear armas de fuego, ex- 
plosivos y otros agentes destructores, al empleo 
restringido de los instrumentos de destruccion 
existentes y a la prohibicion de ciertas invenciones 
empleadas en la guerra maritima parecen imprac- 
ticables, de modo que la discusion de esas proposi- 
ciones probablemente dara margen a divergencias 
antes que a unanimidad de pareceres. Es de dn^ 
dar que las guerras disminuyan si se les hace menos 
destructoras, ya que la historia nos ensena que los 
periodos de paz se han prolongado a medida que 
han ido en aumento el costo y el poder destructor 
de la guerra. No parece clara la conveniencia de 
restringir el genio inventivo de nuestro pueblo en 
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el sentido de crear nuevos medios de defensa, y si 
se consideran las tentaciones a que los hombres y 
las naciones pueden quedar expuestos en epoca 
de conflictOy es dudoso que un acuerdo intemacicv 
nal a este respecto resulte eficaz. £1 disentimiento 
de una sola nacion poderosa podria hacerlo comple* 
tamente nugatorio. De consiguiente, se encarga 
a los delegados que no contribuyan con su influen* 
da a favorecer proyectos cuya realizacion es tan 
problematka. 

l/os articulos quinto, sejcto y septimo, cuyo fin 
es socorrer, en interes de la humanidad, a los que 
por la suerte de las batallas hayan quedado inde- 
fensos^ perdiendo de ese modo el caracter de com- 
batientes; o aliviar sus sufrimientos, o hacer 
efectiva la seguridad de aquellos cuya mision es 
puramente de paz y de caridad, bien pueden des- 
pertar el cordial interes de los delegados, y toda 
proposicion practicable basada en ellos debe recibir 
el mas solicito apoyo. 

£1 articulo octavo, por el cual se propone el 
ofrecimiento mas amplio de los buenos oficios, de 
la mediacion y del arbitraje, parece abrir igual- 
mente el mas provechoso campo para la discusi5n 
y para la accion futura. "La prevencion de con- 
flictos armados por medios pacificos/' para valer- 
nos de las palabras empleadas por el conde Moura- 
viefF en su circular de 30 de diciembre, es proposito 
muy digno de una gran convencion intemacional, 
y su realizacion en una epoca de luces no debe ser 
imposible. £1 deber en que estan los estados so- 
beranos de fomentar la justicia intemacional por 
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toda clase de medios prudentes y efectivos solo 
cede en importancia a la necesidad fundamental de 
la conservacion de la propia existencia. Despues 
.del hecho capital de la independencia, sigue in- 
mediatamente en importancia el de la interdepen- 
dencia. Nada puede asegurarles un respeto tan 
profundo y una lealtad tan solida a los gobiemos 
humanos y a la autoridad de la ley que representan 
como el espectaculo que, inclinandose reverentes 
ante la augusta supremacia de los principios de 
derecho que forman la etema base de la ley, ofrecen 
los estados soberanos e independientes, cuyo deber 
es prescribir reglas de justicia e imponer sanciones 
a los infractores. 

La proyectada conferencia promete ofrecer una 
coyuntura sin igual en la historia del mundo para 
iniciar una serie de negociaciones que pueden con- 
ducir a importantes resultados. El interes, por 
largo tiempo continuo y generalizado, que el pueblo 
de los Estados Unidos manifiesta en favor del es- 
tablecimiento de un tribunal intemacional, segun 
lo demuestra el resumen historico que acompana 
a estas instrucciones como Anexo A^ es prenda de 
que la presentacion por este gobiemo de un plan 
concreto de procedimiento con la mira de realizar 
aquel fin expresa los deseos y las aspiraciones de la 
nacion. Por lo tanto se ordena a los delegados 
proponer, en el momento oportuno, el plan de 
tribunal intemacional, aqui ad junto como Anexo Bj^ 



iV^ase la p&gina 100. 
iVfase la p&gina 106. 
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y emplear de la manera mas eficaz su influencia 
en la conferencia para obtener la adopcion de su 
substancia o de las resoluciones encaminadas al 
mismo fin. La disposicion y las miras de los 
Estados Unidos con respecto a las demas naciones 
soberanas no pueden expresarse con mayor certeza 
y seguridad que por el esfuerzo de los delegados 
de este gobiemo en el sentido de concentrar la 
atencidn del mundo en un plan concreto para fo-» 
mentar la justicia intemacionah 

En vista de que los motivos principales de la 
conferencia son las pesadas cargas y los crueles 
estragos de la guerra que, como mas severa e in- 
justamente afectan a los individuos inocentes, es 
con daiios ocasionados al comercio pacifico, sobre 
todo al maiitimo, el problema de amparar la pro* 
piedad privada contra la destruccion o captura en 
alta mar parece ser de consideracion muy opor-» 
tuna. 

Como los Estados Unidos han abogado por mu- 
chos alios por que la propiedad privada que no sea 
contrabando de guerra debe eximirse de las hos-- 
tilidades, estan autorizados ustedes para proponer 
a la conferencia que se extienda a la propiedad 
estrictamente privada en el mar la misma inmu- 
nidad contra la destruccion o apresamiento por las 
potencias beligerantes de que ya goza en tierra, 
como digna de incorporarse a la ley permanente de 
las naciones civilizadas. 

Con la mas alta consideracion, soy de usted aten* 
to y seguro servidor, 

John Hay. 
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[Anexo A] 

RESUMEN HISTORICO 

De tiempo en tiempo, en el curso de la historia 
de los Estados Unidos, hanse formulado proposi- 
ciones para el establecimiento de un sistema de 
solucion pacifica de las diferencias que se suscl- 
tan entre las naciones. Ya en febrero de 1832, 
el senado del estado de Massachusetts adopto, 
por diecinueve votos contra cinco, una resolucidn 
en que se expresa la opinion de que *Mebe estable- 
cerse algun modo para el arreglo amistoso y deci- 
sivo de todas las controversias intemacionales. en 
lugar de recurrir a la guerra/' 

£n 1837, una resolucion semejante fue aprobada 
en la camara de representantes del mismo estado 
y en la del senado, por treinta y cinco votos contra 
cinco. 

Poco antes de 1840, hubo un gran movimiento 
popular en el sentido de que se convocara un con* 
greso de naciones para el establecimiento de un 
tribunal intemacional. La legislatura del estado 
de Massachusetts, en 1844, Y ^^ ^^^ estado de Ver- 
mont, en 1852, recomendaron esta idea en sendas 
resoluciones. 

En febrero de 1851, Mr. Foote, miembro de la 
comision de relaciones exteriores, inform© al senado 
de los Estados Unidos acerca de una resolucion, 
segun la cual ''seria conveniente y deseable a 
juicio de este cuerpo que, siempre que fuese posible. 
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el gobiemo de los Estados Unidos incluyera en sus 
tratados con otras naciones una clausula para el 
sometimiento a la decision de un tercero en discor- 
dia de todas las futuras desavenencias que en 
primera instancia no puedan resolverse satisfacto^ 
riamente por negociaciones amistosas, antes de 
recurrir a las hostilidades/' 

Dos alios mas tarde, el senador I^nderwood, 
miembro de la misma comision, presento al senado 
de los Estados Unidos un informe acerca de una 
resolucion en la que se le aconsejaba al presidente 
que en todos los tratados que en lo sucesivo se 
celebraran con otras naciones insertara una clau- 
sula por la cual se sometiesen las diferencias o 
controversias a la decision desinteresada o impar- 
cial de arbitros escogidos por las partes. 

El 31 de mayo de 1872, Mr. Sumner presento al 
senado una resolucion en la cual, despues de re- 
senar el desarroUo historico del derecho municipal 
y la gradual supresion de la guerra privada, y de 
citar la progresista accion del congreso de Paris 
sobre los neutrales, proponia el establecimiento de 
un tribunal revestido de autoridad tal que lo con- 
virtiera en **completo substituto de la guerra/*^ 
y en la cual se declaraba hostil a la civilizacion la 
negativa a respetar sus decisiones, a fin de que 
**la guerra deje de ser considerada como forma 
apropiada de litigar las naciones/' 

La camara de representante§ aprobo en 1874 ^^^ 
resolucion por la que se favorecia el arbitraje ge- 
neral. 

El primero de abril de 1883, el coronel Frey, a la 
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sazon ministro de Suiza en los Estados Unidos, 
dirigio a Mr. Frelinghuysen, secretario de estado, 
una consulta confidencial sobre la posibilidad de 
celebrar un tratado general de arbitraje entre las 
dos naciones. Despues de referirse a la actitud 
general de la nacion en arios anteriores, Mr. Fre- 
linghuysen expresaba su deseo de considerar favo- 
rablemente la proposicion. El 5 de septiembre de 
1883 presento el coronel Frey un proyecto de tra- 
tadoy del cual le acuso recibo Mr. Frelinghuysen el 
26 del mismo mes. Este proyecto, adoptado el 
24 de Julio de 1883 por el consejo federal suizo, con- 
tenia un breve plan de arbitraje. El presidente 
se refiri5 a estas negociaciones en su mensaje anual 
de 1883; pero no se Uevaron a termino. 

Gran entusiasmo desperto entre eminentes ciu- 
dadanos de Nueva York una comunicacion dirigida 
en 1888 al presidente y al congreso de los Estados 
Unidos por doscientos treinta y siete miembros del 
parlamento britanico, comunicaci5n en la que se 
excitaba a la celebracion de un tratado de arbitraje 
entre los Estados Unidos y la Gran Bretatia, y que 
apoyaban peticiones y memoriales de gran numero 
de individuos y asociaciones desde Maine hasta 
California. Como resultado de este movimiento, 
Mr. Sherman, miembro de la comision de relaciones 
exteriores, presento al senado de los Estados Uni- 
dos un informe sobre una resolucion conjunta, en la 
cual se pedia al presidente "que de tiempo en 
tiempo, al presentarse ocasion propicia, iniciara 
negociaciones con los gobiemos con que los Estados 
Unidos cultivaban o pudiesen cultivar relaciones 
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diplomaticasy a fin de someter a arbitraje y de re- 
solver pacificamente por ese medio las diferencias 
y controversias que se presentaren entre los dos 
gobiemos, y que no pudieren decidirse por la via 
diplomatica/* 

Mr. Blaine, secretario de estado, invito, el 29 de 
noviembre de 1881, a los gobiemos de las naciones 
americanas a tomar parte en un congreso que se 
celebraria en la ciudad de Washington el 24 de 
noviembre de 1882 "con el objeto de considerar y 
discutir los metodos de prevenir la guerra entre las 
naciones de America." Por razones especiales, la 
idea quedo abandonada temporalmente; pero re- 
vivida y ampliada luego en el congreso, se dicto 
una ley por la cual se autorizaba la convocatoria 
de la Conferencia Intemacional Americana, la cual 
se reunio en Washington en el otono de 1889. 

Al referirse al plan de arbitraje adoptado por la 
conferencia, Mr. Blaine dijo el 18 de abril de 1890: 

Si en estos ultimos momentos la conferencia no tuviera que 
aplaudir sino uno solo de sus actos, ese seria suficiente, sin 
embargo, para darle derecho a la atenci5n del mundo. La 
merece, sin dud a, el modo serio, confiado y solemne con que 
dos grandes continentes consagraron su atencion a la paz y a 
la prosperidad que se funda en la paz. Nosotros mantenemos 
esta nueva Carta Magna por la cual queda abolida la guerra 
entre las republicas americanas como el primero y principal 
fruto de la Conferencia Intemacional Americana. 

El senado de los Estados Unidos aprobo el 14 
de febrero de 1890, y la camara de representantes 
el 3 de abril del mismo aiio, una resolucion con- 
junta que reproduce la f5rmula presentada al se- 
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nado por Mr. Sherman en su informe de junio de 
1888. 

£1 8 de juIio de 1895 fesolvio unanimemente la 
camara de diputados de Francia: 

La dimara invita al gobierno a negociar tan pronto como sea 
posible un tratado pennanente de arbitraje entre la republica 
francesa y la republica de los Estados Unidos de America. 

La cimara britanica de los comunes adopto, 
el 15 de Julio de 1893, la resolucion siguiente: 

Habiendose impuesto esta camara con viva satisfaccion de 
que las dos camaras del congreso de los Estados Unidos han 
solicitado del presidente, por medio de una resolucion, que de 
tiempo en tiempo, al presentarse ocasiones propicias, inicie 
con los gobiemos extranjeros con los cuales los Estados Unidos 
cultivan o puedan cultivar relaciones diplomaticas negocia- 
Clones para someter a arbitraje y solucionar padficamente por 
ese medio las diferencias y controversias que se presenten 
entre los dos gobiemos y que no puedan decidirse por la via 
diplomatica; y, simpatizando cordialmente esta camara con 
tal propositOy resuelve expresar la esperanza de que el gobierno 
de su majestad preste su pronta cooperacion al gobierno de 
los Estados Unidos, de acuerdo con las bases de la anterior 
resolucion. 

£1 4 de diciembre de 1893 ^^ refirio el presidente 
Cleveland a la anterior resolucion de la camara 
britanica de los comunes en los siguientes terminos: 

Proporcioname singular placer el someter al congreso esta 
resolucion parlamentaria y expresar mi sincera complacencia 
de que el sentimiento de dos grand^s naciones hermanas se 
haya manifestado de manera tan autorizada en favor del 
arreglo racional y padfico de las divergendas intemadonales 
por el recurso honorable del arbitraje. 
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Estas resoluciones dieron margen a un cambio 
de notas sobre celebracion de un tratado perma- 
nente de arbitraje: cambio de notas que se sus- 
pendio en la primavera de 1895^ hasta el 5 de 
marzo de 1898, en que se restablecieron las nego- 
ciaciones cuyo resultado fue la firma del tratado 
de II de enero de 1897 entre los Estados Unidos 
y la Gran Bretana. 

En su discurso inaugural de 4 de marzo de 1897 
dijo el presidente McKinley: 

El arbitraje es el verdadero metodo para conciliar tanto las 
diferencias intemacionales como las intemas e individuales. 
Quedo reconocido como el mejor medio de ajustar las diferen* 
cias entre patrones y empleados por el cuadragesimo nono 
Gongreso en 1886; y su ampliacion se extendio a nuestras re- 
laciones diplomaticas por acuerdo unanime del senado y la 
camara de representantes del quincuagesimo congreso en 
1890. Esta ultima resolucion la acepto como base de nego- 
ciaciones con nosotros la camara britanica de los comunes en 
1893, firmandose en Washington entre los Estados Unidos y 
la Gran Bretana un tratado de arbitraje que se envio al senado 
para sa ratificacion en enero ultimo. 

Puesto que este tratado es daramente el resultado de nues- 
tra propia inidativa; puesto que el arreglo de las controversias 
por metodos judidales y no por medio de la guerra esta recono- 
ddo como la caracteristica dirigente de nuestra politica ex- 
terior durante toda nuestra liistoria nadonal; y puesto que 
ofrece al mundo el glorioso ejemplo de que la razon y la paz» 
en vez de la pasion y la guerra, gobieman las reladones de 
dos de las mas grandes naciones del mundo, respetuosamente 
solidto la pronta acdon del senado sobre el asunto, no como 
cuestion politica, sino como un deber para con la humanidad. 
La importanda e influenda moral de la ratificadon de ese 
tratado para la causa de la dvilizacion puede difidlmente 
ponderarse. Seguramente redamara la atendon de los esta- 
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distas y del pueblo de todas las naciones, y no puedo menos 
que considerar como una fortuna que estuviese reservado 
a los Estados Unidos el servir de iniciador de tan grande 
obra. 

£1 senado de los Estados Unidos se abstuvo de 
ratificar el tratado de arbitraje con la Gran Bre- 
tana, aunque lo hizo por razones que no podian 
afectar un tratado general encaminado a un fin 
semejante. 

La publicacion por este gobiemo de la completa 
History and Digest of the International Arbitrations 
to which the United States Has Been a Part [Historia 
de los arbitrajes intemacionales en que han sido 
parte los Estados Unidos], obra que consta de seis 
tomos, debida al honorable John Bassett Moore, 
marca una nueva epoca en la historia del arbitraje. 
Situa fuera de toda controversia la posible aplica- 
cion de los metodos judiciales a una gran variedad 
de disputas intemacionales, arregladas con exito 
por un solo arbitro o por comisiones arbitrales 
transitorias que organizaron para cada caso los 
litigantes. Tambien suministra un valiosisimo 
conjunto de reglas de organizacion y de procedi- 
miento que pueden servir de guia a los futuros 
tribunales de indole analoga. Pero su mayor im- 
portancia consiste quizas en la demostracion de la 
superioridad de un tribunal permanente sobre las 
meras comisiones de arbitraje especiales y tempo- 
rales, por la economia de tiempo y de gastos y por 
la uniformidad de metodos y procedimientos. 

La historia de los diversos planes concebidos 
para el establecimiento de la justicia intemacional 
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demuestra la gradual evolucion de concepciones 
mas claras y menos inconvenientes sobre la materia. 
Los de Bluntschli, Lorimer, David Dudley Field 
y Leone Levi los conoce el publico hace tiempo^ 
y cada uno de ellos contiene indicaciones prove- 
chosas, aunque impracticables en conjunto. £1 
Instituto de Derecho Intemacional, en sus sesiones 
de Ginebra de 1874 y de la Haya de 1875, discutio 
ciertas reglas que pautan el procedimiento de los 
tribunales de arbitraje, aprobandose por ultimo 
reglas provisionales. Una selecta comision de 
abogados del Congreso de la Paz Universal, que se 
reunio en Chicago en 1893, propuso otro cuerpo de 
leyes. La Conferencia Interparlamentaria, com- 
puesta de miembros de los parlamentos de la Gran 
Bretana y de Francia, y que se reunio en Bruselas 
en 1895, ^probo varias resoluciones elaboradas 
con parecido esmero. £1 colegio de abogados del 
estado de Nueva York adopto en su sesion especial 
de Albany, en abril de i8g6, un plan para el esta- 
blecimiento de un tribunal intemacional perma- 
nente. El movimiento casi continuo de la opinion 
en este sentido desde 1832 fue interrumpido solo 
por la reciente guerra entre los £stados Unidos y 
£spana. 

£1 cuidadoso examen de los planes propuestos 
para la formacion de un tribunal pone de mani- 
fiesto que han fracasado por dos causas; primera, 
exceso de detalles y de complicaciones, que con- 
tienen grandisimo numero de cuestiones discuti- 
bles; y, segunda, falta de coyuntura propicia para 
proponerselos a un cuerpo intemacional autorizada 
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Caso de que un numero suficiente de estados 
soberanos se muestren dispuestos a adoptar un 
plan cualquiera de tribunal intemacional, el plan 
llamado a tener exito debe aunar el conocimiento 
exacto de las condiciones existentes a una extrema 
sencillez, dejandoles campo a la cooperacion de 
otros y a los progresos del futuro. 

La introduccion en la proyectada conferencia 
de la paz y en momento oportuno de una resolucion 
sucinta colocara al menos a los Estlados Unidos en 
situacion de amigo y favorecedor de la paz. La 
resolucion adjunta^ se propone encerrar en la forma 
mas breve y sencilla las indicaciones mas utiles de 
todos los planes propuestos. 

{Anexo B\ 

PLAN PARA UN TRIBUNAL INTERNACIONAL 

Se resuelve que, con el objeto de contribuir a 
evitar por medios pacificos los conflictos armados, 
se solicite de los representantes de las naciones 
soberanas congregadas en esta conferencia que pro- 
pongan a sus respectivos gobiemos una serie de 
negociaciones para la adopcion de un tratado 
general que contenga, con las modificaciones que 
sean esenciales para obtener cuando menos la ad- 
hesion de nueve naciones, el plan ^iguiente: 

!• El tribunal se compondra de jueces escogi- 
dos, en razon de su integridad personal y de sus 
conocimientos en derecho intemacional, por la 

^V^ase adelante Afuxo B, 
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mayoria de los miembros de la corte suprema de 
trada uno de los estados adherentes, uno por cada 
estado signatario, y que permaneceran en funcio- 
nes hasta que el mismo cuerpo designe sus suce- 
sores. 

2. Para su organizacion el tribunal se reunira 
en el tiempo y lugar en que convengan los distintos 
gobiemos antes de transcurridos seis meses de la 
ratificacion del tratado general por nueve naciones, 
y se constituira con el nombramiento de un secre- 
tario permanente y de los empleados que se crean 
necesarios, pero sin establecer distincion alguna 
entre sus miembros. £1 tribunal estara autorizado 
para elegir el lugar de sus sesiones; para cambiarlo 
de tiempo en tiempo, segun lo exijan las necesida- 
des de la justicia y la conveniencia de los litigantes; 
y para fijar el procedimiento que haya de seguin 

3. Las naciones contratantes convendran mu- 
tuamente en someter al tribunal intemacional 
todas las diferencias que ocurran entre ellas, salvo 
las que se refieran o concieman a su independencia 
politica o integridad territorial. Con las excep- 
ciones indicadas, los desacuerdos que se presenten 
entre un estado adherente al tratado y otro que no 
lo sea, o entre dos estados soberanos que no se 
hayan adherido al tratado, podran, con el consenti- 
miento de las partes lirigantes, someterse al tribu- 
nal intemacional, de acuerdo con la condicion ex- 
presada eh el articulo 6. 

4. £1 tribunal sera de caracter permanente y 
estara siempre abierto para recibir los alegatos y 
teplicas quelcualquiera de las naciones contratan- 
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tes, u otras, deseen presentarle, los cuales, asi como 
los testimonios e informes, deberan hacerse por es- 
crito. Todos los alegatos^ contraalegatos, prue- 
bas, informes y opiniones referentes al caso, seran 
accesiblesy despues de dictada sentencia, a todo el 
que desee satisfacer los gastos necesarios de copia. 

5. £1 tribunal Uamado a decidir cada caso par- 
ticular se compondra, segun se juzgue conveniente, 
de no menos de tres ni de mas de siete jueces, ele- 
gidos con el consentimiento unanime del tribunal 
intemacional, no pudiendo figurar entre aquellos 
los que sean nativos, subditos o ciudadanos de 
los estados cuyos intereses se discuten en dicho 
caso. 

6. Los gastos generales del tribunal se dividiran 
por partes iguales entre las naciones adherentes; 
pero los que provengan de cada caso particular se 
satisfaran como el tribunal lo disponga. El some- 
timiento de un asunto en el que una o ambas partes 
no se hayan adherido al tratado se admitira sola- 
mente despues de un convenio mutuo por el cual 
el estado contra el que recaiga la sentencia se 
obligue a pagar, ademas de la suma a que sea 
condenado, la que fije el tribunal por costas del 
juicio. 

7. Todos los litigantes ante el tribunal inter- 
nacional tendran derecho a pedir la revision del 
asunto dentro de los tres meses que sigan a la noti- 
iicacion de la sentencia, siempre que aduzcan prue- 
bas de que dicha decision contiene errores substan- 
ciales de hecho o de derecho. 

8. Este tratado entrara en vigor cuando lo 
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hayan ratilicado nueve estados soberanos, seis 
de los cuales, cuando meno&, hayan tornado parte 
en la conferencia de la Haya. 



INFORME DE LOS DELEGADOS A LA PRI- 
MERA CONFERENCIA DE LA HAYA 
AL SECRETARIO DE ESTADO^ 

La Haya, 31 de julio de iSqq. 
Al Honorable John Hay, 

Secretario de Estado. 

Senor: 

La delegacion de los Estados Unidos a la Con- 
ferencia de la Paz de la Haya se xeunio por la 
primera vez en la casa del ministro de los Estados 
Unidos, el honorable Stanford Newell, el 17 de 
mayo de 1899, siendo sus miembros, en el orden 
nombrado en las instrutciones del departamento 
de estado, Andrew D. White, Seth Low, Stanford 
Newell, el capitan Alfred T. Mahan de la armada 
de los Estados Unidos, el capitan William Crozier 
del ejercito de los Estados Unidos, y Frederick W.' 
HoUs, secretario. Mr. White fue nombrado presi- 
dente, y se leyeron las instrucciones del departa-' 
mento de estado. I 

La conferencia se abrio al dia siguiente en el 
palacio que Ueva el nombre de Casa del Bosque,' 
estando presentes los delegados de los veintiseis 
paises siguientes: Alemania, los Estados Unidos del 
America, Austria^Hungria, Belgica, China, Dina^| 



^FmHtn R^l&li&m ef tkt UttOed Statts, 1899, p&gina 513. 
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marca, Espaiia, Francia, Gran Bretaiia e Irlanda, 
Grecia, Italia, el Japon, Luxemburgo, Mejico, Mon- 
tenegro, los Paises Bajos, Persia, Portugal, Ru- 
mania, Rusia, Servia, Siam, Suecia y Noruega, 
Suiza, Turquia y Bulgaria. 

La sesion de apertura se consagro principalmente 
a varias formalidades de ceremonial, como la lec- 
tura de un telegrama del emperador de Rusia y 
de un mensaje de agradecimiento de la reina de los 
Paises Bajos, y a discursos de Monsieur de Beau- 
fort, ministro de relaciones exteriores de los Paises 
Bajos, y de Monsieur de Staal, representante de 
Rusia. 

En la segunda sesion, se efectuo la organizacion 
permanente de la conferencia. Fueron elegidos: 
presidente. Monsieur de Staal; presidente hono- 
rarioy Monsieur de Beaufort; y vicepresidente, el 
senor van Kaamebeek, antiguo ministro de rela- 
ciones exteriores de los Paises Bajos. Tambien 
se nombro el numero suficiente de secretarios. 

La labor de la conferencia comenzo en seguida, 
de acuerdo con los puntos indicados en la circular 
de MouravieflP del 30 de diciembre de 1898, divi- 
diendose en las tres grandes comisiones siguientes: 

La primera de esas comisiones tenia a su cargo 
lo relativo a limitacion de armamentos y presu- 
puestos de guerra, prohibicion o interdiccion de 
diversas armas y explosivos que se han inventado 
o puedan inventarse, y limitacion del empleo de di- 
versos explosivos, proyectiles y metodos de destruc- 
cion, tanto en tierra como en mar, indicados en 
los articulos i a 6 de la circular de Mouravieff. 
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La segunda comision tenia a su cargo el estudio 
de la aplicacion a la guerra maritima de las pres- 
cripciones de la cniz roja de Ginebra de 1864 y 
1868 y de la revision de la declaracion de Bruselas 
de 1874, relativa a las leyes y los usos de la guerra, 
conforme se indica en los articulos 5 a 7 de la misma 
circular. 

La tercera comision tenia a su cargo lo concer-' 
niente a mediacion, arbitraje y otros metodos de 
evitar conflictos armados entre las naciones, segun 
lo expuesto en el articulo 8 de la circular de Moura- 
viefF. 

Los representantes de los Estados Unidos nom- 
brados miembros de esas tres comisiones fueron: 
de la primera, White, Mahan y Crozier; de la se- 
gunda. White, Newell, Mahan y Crozier; y de la 
tercera. White, Low y Holls. 

Como auxiliares de las tres comisiones princi*| 
pales se nombraron las subcomisiones siguientes: 

La primera comision sometio las cuestiones de 
orden militar a la primera subcomision, de la cual 
fue miembro el capitan Crozier; y a la segunda 
subcomision, de la cual fue miembro el capitan 
Mahan, las cuestiones de orden naval. 

La'segunda comision sometio los articulos 5 y 6, 
relativos a la aplicacion de la convencion de Gine- 
bra a la guerra maritima, a una subcomision de la 
que fue miembro el capitan Mahan; y el articulo 
7, concemiente a la revision de las leyes y los usos 
de la guerra, a una subcomision de la cual fue 
miembro el capitan Crozier. 

La tercera comision encargo a una sola sub- 
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comision de la investigacion para estudiar planes, 
proyectos e indicaciones sobre arbitraje, de la cual 
fue miembro Mr. Holls. 

Los principales frutos del trabajo de esas agru- 
pacionesy y la parte que en el tomo nuestra delega- 
cidn, aparecen detallados en los informes anexos,^ 
dirigidos a la delegacion de los Estados Unidos por 
aquellos de sus miembros que figuraron en las tres 
comisiones de la conferencia. Por esos informes se 
vera que algunos de los puntos mas importantes 
aprobados en definitiva fueron el resultado de pro- 
posiciones e indicaciones americanas. 

Cuanto a los trabajos de la primera comision de 
la conferencia sobre un convenio para no aumentar 
los ejercitos, armadas ni presupuestos de guerra por 
un tiempo fijo, y un estudio de los medios para 
llegar a disminuir al cabo los ejercitos y pre- 
supuestos de guerra, esto es, lo indicado en el 
articulo I, nos parecio conveniente, de acuerdo con 
las instrucciones, abstenemos de toriiar parte ac- 
tiva en ellos, dado que las circunstancias en que 
se encuentran los Estados Unidos son diferentes 
de las que prevalecen en otras regiones del mundo 
y, sobre todo, en Europa. A este respecto se hizo 
la declaraci5n siguiente: 

La delegacion de los Estados Unidos esta de acuerdo con las 
conclusiones relativas a la primera clausula de la nota rusa del 
30 de diciembre de 1898, presentadas a la conferencia por la 
primera comision, es decir, que las proposiciones de los repre- 
jsentantes rusos para iijar los totales de las fuerzas efectivas 



>S61o ae imprime aqui el informe de la delegadto de tos Estados UnidoB» 
omititodoae Iob dem^ 
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de mar y tierra y de los presupuestos respectivos^ durante 
periodos de tres y cinco anos, no pueden aceptarse actual- 
mente, y que es de desearse un estudio mas completo de ia 
parte que corresponde a cada uno de los estados interesados. 
Pero, despues de apoyar de esa manera lo que le ha parecido 
la unica solucion practica de una cuestion sometida a la con- 
ferencia por la nota rusa, la delegacion desea dejar constancia 
de que, al proceder de ese modo, lbs Estados Unidos no ex- 
presan opinion alguna cuanto al procedimiento que deben 
adoptar los estados de Europa. 

Esta dedaracion no indica mera indiferencia ante un pro- 
blema arduo, porque no afecta a los Estados Unidos, sino que 
indica la determinacion de abstenerse de enunciar opiniones 
sobre materias que, por referirse solo a Europa, no les corres- 
ponde a los Estados Unidos tocar. Las palabras formuladas 
por Monsieur Bourgeois y aprobadas por la primera comision 
recibieron tambien el sincero apoyo de esta delegacion, porque 
asi expresaba el interes y simpatia cordiales con que, aun abs- 
teniendose cuidadosamente de cuanto pudiera parecer intru- 
sion, los Estados Unidos yen con interes todos los esfuerzos 
que tiendan al bienestar de Europa. Los armamentos de los 
Estados Unidos son tan pequenos en la actualidad, si se toman 
en cuenta la amplitud de su territorio y el numero de sus ha- 
bitantes y en comparacion con el de otras naciones, que su 
magnitud no puede ocasionat nuevas cargas a estas ultimas 
ni dar asunto siquiera a una provechosa discusion mutua. 

Cuanto al trabajo de la primera comision, que 
se ocup5 en las limitaciones de los inventos y en la 
prohibicion de diversas armas, explosivos, agentes 
mecanicos y metodos que han venido emplean- 
dose o que pudieran emplearse en la guerra 
terrestre y maritima y a que se refieren los articu- 
los 2, 3 y 4, la materia se compartio entre los capi- 
tanes Mahan y Crozier en lo referente a su aspecto 
tecnicoy habiendo formado los informes que de 
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tiempo en tiempo presentaron ellos a la delegacion 
de los Estados Unidos la base de la actitud defini- 
tiva que sobre estos asuntos asumio en la primera 
comision y en la conferencia plena. 

La delegacion de los Estados Unidos considerd 
la limitacion de los inventos con mucha duda. En 
las instnicciones se le recordo precisamente que la 
frecuencia y los estragos de la guerra habian dis- 
minuido por regla general, antes que aumentado, 
por el adelanto de los inventos aplicados a los 
medios de combate. Cuanto a los pormenores rela- 
tivos a proyectiles y a metodos, suscitaronse difi- 
cultades tecnicas y de otro caracter que nos obliga- 
ron finalmente, segun se vera, a oponemos a la 
gran mayoria de nuestros colegas de otras naciones 
en diversos puntos. Aun cuando sinceramente 
acordes con ellos en cuanto al fin perseguido, la 
diferencia de opinion con respecto a ciertos de- 
talles fue irreconciliable. Temimos caer en males 
peores que los que se trataban de evitar. Los 
informes anexos de los capitanes Mahan y Crozier 
daran a conocer integramente esas diferencias y 
las decisiones que produjeron. 

Cuanto a la labor de la segunda gran comision 
de la conferencia, las cuestiones seiialadas en los 
articulos 5 y 6 y relativas a la adaptacion a la 
guerra maritima de las reglas de la Cruz Roja para 
el cuidado de los heridos, contenidas en la con- 
vencion de Ginebra de 1864 y 1868, sometieronse, 
para la discusion de los aspectos tecnicos a que 
dieron lugar en la comision y en la subcomision, 
al capitan Mahan; habiendose encargado del es- 
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tudio de las materias relacionadas con el articulo 7, 
o sea la revision de las leyes y los usos de la guerra, 
al capitan Crozier. Los capitanes Mahan y Cro- 
zier informaron de tiempo en tiempo a la delega- 
cidn de los Estados Unidos acerca de esas cues- 
tiones tecnicas; y sus informes, que se discutieron 
en sus aspectos general y especial, sirvieron de base 
de conducta a toda la delegacion, asi en la segunda 
comision como en la conferencia plena. 

Cuanto a la primera de esas cuestiones, o sea la 
aplicacion de las reglas de la Cruz Roja de Ginebra 
a la guerra maiitima, el haberse pasado por alto una 
cuestion que nos parecio de vital importancia, como 
el determinar de la situacion legal de los hombres 
recogidos por los buques hospitales de los neutrales 
o por otra clase de buques neutrales, nos obligaron, 
no obstante la especial simpatia que los articulos 
adoptados despertaron en la delegacion de los 
Estados Unidos, a abstenemos de firmar la con- 
vencion especial preparada por la conferencia sobre 
la materia; y a someter el asunto con los datos 
completos para su final decision al departamento 
de estado. 

Respecto de la segunda de esas cuestiones,o sea la 
revision de las leyes y los usos de la guerra, aunque 
el codigo adoptado e incorporado a la tercera con- 
vencion merece nuestra aprobacion, es tan extenso 
e importante que necesita detenido estudio, para 
compararlo con las leyes y los usos vigentes en el 
ejercito de los Estados Unidos, por lo cual nos 
parecio lo mejor abstenemos tambien de firmar 
esta convencion y enviarla al departamento de 
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estado, recomendando que se la someta al examen 
especial de funcionarios idoneos, y que se firme, 
a menos que el examen dicho ponga de maniBesto 
imperfecciones que la delegaci5n no ha observado. 

Cuanto a la tercera comisi5n de la conferencia, 
o sea la que tenia a su cargo las materias mencio- 
nadas en el articulo 8 de la circular rusa coin refe- 
rencia a los buenos oficios, la mediacion y el arbi* 
traje, las deliberaciones de la subcomision antes 
indicada fueron especialmente importantes. 

Si bien se les presto mucho interes a las discii- 
siones de la primera de las grandes comisioned de la 
conferencia, y mayor interes todavia a las de la 
segunda, el principal interes del cuerpo se concen* 
tro mas y mas en la tercera. Comprendimos 
que la reglamentacidn completa del arbitraje y 
de las cuestiones anexas es la precursora logica de 
la limitacion de los ejercitos permanentes y de los 
presupuestos, y que el verdadero orden logico es: 
primero arbitraje y despues desarme. 

En lo que se refiere al plan de la ^^comision in- 
temacional de investigacion/' emanado de la dele- 
gacion rusa, nuestra delegacion reconocio su valor 
probable y contribuyo a su elaboracion, aunque 
at^adidy como salvaguardia para los Estados Uni- 
dos contra posibles abusos, la declaracion de 25 
de julioy que se menciona mas adelante. 

Las funciones de dicha comision se limitan es- 
trictamente a la comprobacion de hechos, espe- 
randose que, al dar tiempo a las pasiones para que 
se calmen y al substituir los rumores con la verdad, 
contribuya a veces al arreglo de las controversias 
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intertiacionales. La comision de investigacion 
puede servir tambien de auxiliar provechoso para 
el ofrecimiento de los buenos oficios y para el ar- 
bitraje. 

Cuanto al otro asunto principal, el mas impor- 
tante de todos los que considero la tercera comi- 
si5n, el plan de una corte o tribunal permanente, 
pudimos tambien, de acuerdo con las instruccio- 
nes, proceder de una manera que contribuira, 
segun creemos, a darle a dicha corte respetabilidad 
y eiicacia. 

Al instalarse la conferencia, las opiniones sobre 
el establecimiento de uri verdadero tribunal per- 
manente eran a todas luces caoticas, con escasa o 
ninguna tendencia visible a producir una institu- 
cion satisfactoria. Las acabadas y excelentes 
proposiciones relativas al procedimiento ante tri- 
bunals especiales o temporales, presentadas por 
la delegacion rusa, no hablaban del establecimiento 
de semejante instituci5n permanente. El plan de 
los Estados Unidos tenia en mira un tribunal capaz 
de reunirse' en pleno y permanentemente para el 
ejercicio de sus funciones, a semejanza de la corte 
suprema de los Estados Unidos, en vez de una corte 
suprema como la del estado de Nueva York, que 
nunca se constituye en pleno, pero cuyos miembros 
actuan de tiempo en tiempo individualmente o en 
grupos, segun lo exija el caso. La corte de arbi- 
traje en que se ha convenido se asemeja en muchos 
puntos a la corte suprema del estado de Nueva 
York y a otras cortes de ilimitada jurisdiccion 
original de muchos otros estados de nuestra Union. 
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Para asegurar la eiicacia de este sistema, se es» 
tablecio un consejo compuesto de los representan- 
tes de las diversas naciones en la Haya y presidido 
por el ministro de relaciones exteriores de los 
Paises Bajos, correspondiendo a dicho consejo la 
direccion de la oficina central de la proyectada 
corte, de todos los pormenores administrativos y 
de los medios y recursos necesarios para convocar 
prontamente a los jueces y hacer funcionar la corte. 
Las razones que nos movieron a colaborar en la 
preparacion de este plan constan en el informe que 
se acompana. Esta transaccion, que envuelve la 
creacion de un consejo y la eleccion de jueces que 
no actuaran en realidad sino en el caso en que se 
les convoque para un litigio intemacional, la pro- 
puso la Gran Bretaiia, y la delegacion de los Es- 
tados Unidos propuso la representacion de los 
Paises Bajos en el consejo, por medio de su ministro 
de relaciones exteriores como presidente del cuer- 
po. Las demas naciones contribuyeron a perfec- 
cionar los detalles, de modo que en realidad puede 
llamarsele el plan de la conferencia. 

Cuanto a la revision de las decisiones por el 
tribunal en caso de que descubran nuevos hechos, 
punto este sobre el cual eran explicitas nuestras 
instruccionesy pudimos lograr, haciendole frente a 
una firme y prolongada oposicion, que en las reglas 
de procedimiento se reconociera el punto de vista 
de los Estados Unidos. 

Cuanto al procedimiento que ha de observar la 
corte intemacional asi formada y cuyo plan general 
lo propuso la delegacion rusa, otras delegaciones, 
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entre ellas la nuestra, hicieron varias modifica- 
ciones. Nuestra comision tom5 empeiio en que 
en ese codigo no hubiera nada que pudiera per- 
judicar a los que se atienen a la equidad y common 
law} Nuestra delegaci5n apoyo cordialmente 
muchos otros puntos importantes propuestos por 
otras naciones. Asi paso especialmente con el 
articulo 27, propuesto por Francia. Dicho arti- 
culo provee que por los buenos oiicios de las poten- 
cias se recuerde a las naciones, cuando aparente- 
mente esten en camino de ir a la guerra, que el 
tribunal esta a su disposicion. Convinimos en 
esta disposicion, ampliamente interpretada; pero 
tratamos de que se adoptara una clausula para 
limitar a circunstancias propicias el 'Meber'' que 
ella impone. Como esta modificacion encontro 
mucha resistencia, por creerse que debilitaba 
indebidamente el articulo, resolvimos presentar una 
declaracion segun la cual nada de lo acordado 
en la convencion obligara a los Estados Unidos a 
ingerirse o mezclarse en cuestiones politicas euro- 
peas o en asuntos de administracion interna, ni a 
abandonar la actitud tradicional de la nacion en 
asuntos exclusivamente americanos. Esta de- 
claracion fue recibida sin objecion por la conferen- 
cia en sesion plenaria y publica.^ 

En vista del resultado obtenido en conjunto 
cuanto a arbitraje, y teniendo en cuenta todas las 

>En tu aoepcidn m&s general, se llama common law el sistema legal ortginario 
de Inglaterra, vigente entre los pueblos de haUa inglesa. a distincito del derecho 
civil romano, por una parte, y del derecho edeciftstioo, por otra; o, con mAs 
esactitud, el antiguo sistenia que no se funda en ninguna ky escrita basada en 
acu legislativa.— La RbdacxhOn. 

•Vtese el texto de esta decJaniei6n en la p&gina 131. 
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circunstancias y consideraciones que se pusieron 
de manifiesto durante las sesiones de la conferen- 
dz, opinamos que el plan ''para el arreglo pacifico 
de las controversias internacionales *' que adopto 
la conferencia es mejor que el presentado por 
nacion alguna. Aunque sin duda resultara 
imperfecto, y exigira modiiicaciones a medida que 
transcurra el tiempo, creemos que constituira 
un comienzo enteramente practice, que engendrara 
valiosos resultados desde el principio y que sera 
la semilla que gradualmente producira un sistema 
cada vez mejon 

Cuanto al arbitraje obligatorio y voluntario, 
pudo verse claramente, desde que empezaron las 
sesiones, que el arbitraje general obligatorio de las 
cuestiones capaces de acarrear la guerra no podria 
obtenerse; y lo cierto es que ninguna de las naciones 
representadas en la conferencia estaba dispuesta a 
comprometerse en este terreno y en lo concemiente 
a las cuestiones mas serias. Aun en las cuestiones 
de menor importancia, se vio que era imposible 
lograr un acuerdo que no descansara sobre base 
voluntaria. Nosotros mismos nos sentimos obli- 
gados a insistir en que, de la lista rusa de asuntos 
apropiados para el arbitraje obligatorio, se omitie- 
ran las controversias relativas a rios, canales in- 
temacionales y cuestiones monetarias. Aun asi 
enmendado, no se acepto el plan. Por lo tanto, 
el convenio prejparado por la conferencia se refiere 
unicamente al arbitraje voluntario. En cuanto a 
las cuestiones que envuelven amenaza de hostili- 
dades, es de esperarse que, viendo en esta gran 
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corte internacional un arbitrio, para escapar a 
los crecientes horrores de la guerra, la opinion 
publica de las naciones interesadas insistira cada 
dia mas en que se sometan a su consideracion las 
diferencias que se susciten. A medida que pase el 
tiempo, la apelacion a la corte le parecera proba- 
blemente mas y mas natural y corriente al mundo 
en general, y podemos esperar que en la mayor 
parte de las diferencias serias que ocurran entre 
nacionesy ese recurso Uegara a ser al cabo el medio 
regular de impedir que se recurra a las armas. 
Tambien producira otro efecto digno de con- 
sideracion: un conjunto de reglas de derecho inter- 
nacional deducidas de las decisiones dictadas por 
los jueces. El procedimiento del tribunal requiere 
que se expresen las razones de sus fallos^ de modo 
que dificilmente dejaran esos fallos y razones de 
tener especial valor para la jurisprudencia inter- 
nacional. 

Restanos ahora informar acerca de los dictame- 
nes de la conferencia y de nuestra actitud con 
respecto a la inmunidad de captura en alta mar en 
tiempo de guerra de la propiedad privada que no 
sea contrabando. Desde el principio de nuestras 
sesiones, insistieron const an temente los principales 
representantes de casi todas las grandes potencias 
en que la accion de la conferencia se limitase es- 
trictamente a las cuestiones mencionadas en la 
circular rusa del 30 de diciembre de 1898, a que se 
refiere la invitacion del ministro holandes de rela- 
ciones exteriores. 

Muchas de las razones de tal limitacion eran pal- 



Digitized by VjOOQ IC 



124 La PoUtica Exterior de los Estados Unidos 

marias. Desde el principio, los miembros de la 
conferencia se vieron abnimados con el envio de 
innumerables libros, folletos, circulares, periodicos, 
hojas sueltas y cartas privadas sobre una multitud 
de cuestiones dificiles, provenientes de diferentes 
regiones del mundo. Gran numero de personas 
de uno y otro sexo interesadas en estas cuestiones 
se presentaron en la Haya o anunciaron su venida. 

Creyose generalmente en la conferencia que la 
admision de cualquier asunto no contenido estric- 
tamente en las dos circulares mencionadas abriria 
la puerta a todas las proposiciones arriba mencio- 
nadas y que ello produciiia confusion interminable, 
apasionados debates, quiza hasta el fracaso de la 
conferencia, y consiguientemente un largo aplaza- 
miento de los objetos que tanto los gobiemos con- 
vocadores como los asistentes tenian directamente 
en mira. 

Sostuvieron al principio muchos miembros de la 
conferencia que, de conformidad con la debida 
aplicacion de la regla antes apuntada, la proposi- 
cion hecha por la delegaci5n de los Estados Unidos 
no podia admitirse. Fueron menester muchos y 
muy formales argumentos de nuestra parte para 
modiiicar esa opinion, pero el memorial de nuestra 
comision en el cual se exponia ampliamente la 
actitud historica y real de los Estados Unidos en 
la materia se sometio finalmente al estudio de la 
comisi5n correspondiente y, por ultimo, se present© 
a la conferencia. 

En esta se le presto viva atencion, habiendosele 
rendido sincero tributo a la adhesion historica de 
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los Estados Unidos al gran principio de referenda 
en el discurso que pronunci5 el presidente de la 
comisi5n,^ o sea el eximio presidente del tribunal de 
arbitraje de la cuestion de limites entre Venezuela 
y la Gran Bretana, reunido actualmente en Paris. 
Propuso luego que el asunto se aplazara para una 
proxima conferencia. La proposicion fue acepta- 
da, y nosotros, al proponerla, expusimos nueva- 
mente la doctrina de los Estados Unidos sobre el 
particular y su legitimidad, ante todas las naciones 
representadas en la conferencia. 

De ese modo, la delegacion se mantuvo fiel, se- 
gun creemos, a una de las mas antiguas tradiciones 
de los Estados Unidos, y al menos pudo solicitar 
para el asunto la atencion del mundo. Tambien 
se encuentra preparado el camino para un nuevo 
y cuidadoso estudio de todas las fases de la cuestion 
en circunstancias mas propicias. 

Las conclusiones de la Conferencia de la Paz de 
la Haya consignaronse, en forma deiinitiva, en el 
acta final sometida a la firma de los delegados el 
29 de Julio. Ese documento comprende tres con- 
venciones, tres declaraciones y siete resoluciones, 
a saber: 

Primero: una convencion para el arreglo pacifico 
de las controversias intemacionales, firmada por 
las dieciseis delegaciones siguientes: Belgica, Dina- 
marca, Espana, los Estados Unidos de America, 
Mejico, Ffancia, Grecia, Montenegro, los Paises 
Bajos, Persia, Portugal, Rumania, Rusia, Siam, 
Suecia y Noruega y Bulgaria. A la firma de la 

^FM^ric de Marton.'lJk RbdaociOn. 
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delegacion de los Estados Unidos juntamos una 
referenda a nuestra declaracion antes mencionada, 
que formulamos en la sesion publica de la conferen- 
da de 25 de julio, y quedo consignada en el acta 
de ese dia.^ 

Segundo: una convendon relativa a las leyes y los 
usos de la guerra maiitima, firmada por las quince 
delegaciones siguientes: Belgica, Dinamarca, £s- 
pana, Mejico, Francia, Grecia, Montenegro, los 
Paises Bajos, Persia, Portugal, Rumania, Siam, 
Suecia y Noruega y Bulgaria. 

La delegadon de los Estados Unidos somete el 
asunto al gobiemo de Washington con la recomen- 
daci5n de que se firme alii. 

Tercero: una convendon para la adaptacidn a la 
guerra marftima de los principios de la conferencia 
de Ginebra de 1864, (irmada por las quince delega- 
ciones siguientes: Belgica, Dinamarca, Espana, 
Mejico, Francia, Grecia, Montenegro, los Paises 
Bajos, Persia, Portugal, Rumania, Rusia, Siam, 
Suecia y Noruega y Bulgaria. 

Los representantes de los Estados Unidos la 
refirieron, sin recomendaddn, al gobiemo^ de 
Washington. 

Las tres declaraciones fueron las siguientes: 

Primera: declaraci5n que prohibe el lanzamiento 
de proyectiles y explosivos desde globos aerosta- 
ticos u otros aparatos analogos: prohibicion que 
regira durante cinco anos. La firmaron las die- 
dsiete delegaciones siguientes: Belgica, Dina- 
marca, Espana, los Estados Unidos de America^ 

iV6Bte el tezto oompleto de la mitma en la pftgiDa 131. 
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Mejico, Francia, Grecia, Montenegro, los Paises 
Bajos, Persia, Portugal, Rumania, Rusia, Siam, 
Suecia y Noruega, Turquia y Bulgaria. 

Segunda: declaraci5n que prohibe el empleo 
de proyectiles que tengan por unico objeto esparcir 
gases asfixiantes o deletereos. Por razones que se 
expresan en los documentos adjuntos, la delegacion 
de los Estados Unidos se abstuvo de firmar, habien- 
dolo hecho las dieciseis delegaciones siguientes: 
Belgica, Dinamarca, Espana, Mejico, Francia, 
Grecia, Montenegro, los Paises Bajos, Persia, 
Portugal, RjLimania, Rusia, Siam, Suecia y Norue- 
ga, Turquia y Bulgaria. 

Tercera: declaraci5n que prohibe el empleo de 
las balas que se ensanchen o aplastan facilmente 
en el cuerpo humano, segun lo demuestran ciertos 
detalles de construccion. La delegacion de los 
Estados Unidos se abstuvo tambien de firmarla, 
por razones tecnicas expresadas ampliamente en el 
informe. La (irmaron las quince delegaciones 
siguientes: Belgica, Dinamarca, Espana, Mejico, 
Francia, Grecia, Montenegro, los Paises Bajos, 
Persia, Rumania, Rusia, Siam, Suecia y Noruega, 
Turquia y Bulgaria. 

Las siete resoluciones fueron las siguientes: 

Primera: resoluci6n en la cual se expresa que es 
muy de desearse, para el incremento material y 
moral del bienestar de la humanidad, la limitacion 
de los gastos militares que tanto oprimen al mundo. 

Esta resolucion puso fin a la acci5n de la confe- 
renda respecto de las cuestiones que consider5 en 
su fondo. Ademas, la conferencia aprobo las 
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resoluciones en favor de las cuales voto la delega- 
cion de los Estados Unidos y por las cuales se 
someten varias cuestiones a la consideracion de las 
potencias o de la futura conferencia. Pocas na- 
clones se abstuvieron de votar en favor de las 
ultimas cinco resoluciones. 

Segunda: tomando en consideracion los pasos 
preliminares que ha dado el consejo federal suizo 
para la revision de la convenci5n de Ginebra, se 
expresa el deseo de que dentro de poco se efectue 
la reunion de una conferencia especial que tenga 
por objeto revisar dicha convencidn. Esta resolu- 
cion fue aprobada por unanimidad. 

Tercera: la conferencia expresa el deseo de que 
la cuestion de los derechos y deberes de los neutra- 
les se discuta en otra conferencia. 

Cuarta: la conferencia expresa el deseo de que 
las cuestiones relativas a fusiles y artilleria de 
marina, conforme las ha examinado, sean objeto del 
estudio de los gobiemos, con el proposito de acor- 
darse para adoptar nuevos tipos y calibres. 

Quinta: la conferencia expresa el deseo de que, 
tomando en consideracion todas las proposiciones 
hechas en esta conferencia, los gobiemos estudien 
la posibilidad de una convencion para la limitacion 
de las fuerzas armadas de mar y tierra y de los 
presupuestos de guerra. 

Sexta: la conferencia expresa el deseo de que se 
someta al examen de otra conferencia una proposi- 
cion que declare la inmunidad de la propiedad 
privada en alta mar en tiempo de guerra. 

Septima: la conferencia expresa el deseo de que 
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se someta al examen de otra conferencia una pro- 
posicion que reglamente el bombardeo de puertos, 
ciudades y poblaciones por fuerzas navales. 

Se observara que las condiciones establecidas 
para que las naciones no representadas en la 
conferencia puedan adherirse a la conyenci5n 
relativa al arreglo pacifico de los conflictos in* 
temacionales ^'sena objeto de un acuerdo ulterior 
entre las partes contratantes." Esta determi- 
nacion refleja el resultado de una discusion de 
tres dias, sostenida en la comisi5n de redaccion^ 
sobre si dicha convencion deberia ser completa- 
mente abierta o serlo solo con el consentimiento 
de las partes contratantes. Inglaterra e Italia 
sostuvieron energicamente esta ultima opini5n. 
Pronto se yi5 que, bajo la apariencia de proposi* 
ciones generales, la comisi5n discutia cuestiones 
politicas de grande importancia, al menos para 
algunas potencias. En estas circunstancias, los 
representantes de los Estados Unidos se abstuvie* 
ron de tomar parte en la discusion, pero apoyaron 
con su voto la opinion de que, por su naturaleza^ 
dicha convencion envolvia obligaciones, asi como 
la conclusion de que las cuestiones politicas no 
tenian cabida en la conferencia y debeiian dejarse a 
la decision de las autoridades competentes de las 
naciones alii representadas. 

Es de sentirse que esta accion excluya de la ad- 
hesion inmediata a esa convencion a nuestras re- 
publicas hermanas de la America del Sur y del 
Centro, con las cuales tienen ya los Estados Unidos 
relaciones analogas en virtud del tratado pan- 
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americano. £s de esperarse que pueda Ilegarse 
pronto a un acuerdo gracias al cual esos estados, 
caso de que lo deseen, entren en las mismas rela- 
ciones que nosotros con las potencias europeas 
representadas en la conferencia. 

No conduiremos este informe sin reconocer la 
viva y constante cortesia con que el gobiemo ho- 
landes y todos sus representantes, lo mismo que 
los demas miembros de la conferencia, trataron a 
la delegacion de los Estados Unidos. Todos se 
empeiiaron en ayudamos en nuestra labor y en 
hacemos agradable nuestra estancia. £1 local 
que destinaron para la conferencia realzo su digni- 
dad y aument5 su eficacia. 

Conviene igualmente dejar constancia de que, 
sin excepci5n, recibimos de toda la conferencia 
constantes y bondadosas demostraciones y de que 
si bien alii estuvieron representadas tantas na* 
ciones con intereses distintos, en ninguna de las 
sesiones de la conferencia o de sus comisiones y 
subcomisiones, no ocurrieron sino discusiones cor- 
teses y Serenas. 

Va adjunta a este informe el acta final de las 
distintas convenciones y dedaraciones.^ 

Todo lo cual informamos muy respetuosamente. 
Andrew D. White, presidente. 
Seth Low. 
Stanford Newell. 
A. J. Mahan. 
WIlliam Crozier. 
Frederick W. Holls, secretario. 

sNo se inaerta ea esta publicacifin. 
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XVI 

Reserva hecha por los Estados IJnidos de 

America a la Convencion de 1899 para el 

Arreglo Pacifico de las Controversias 

Internacionales^ 

Nada de lo contenido en esta convencion debe 
interpretarse en el sentido de obligar a los Esta- 
dos tJnidos de America a apartarse de su politica 
tradidonal de no inmiscuirse, mezclarse ni inter- 
venir en las cuestiones politicas, ni en la adminis- 
tracion interna de ningun estado extranjero, ni 
interpretarse como que implica por parte de los 
Estados Unidos de America la renuncia d^ su 
actitud tradicional con respecto a las cuestiones 
puramente americanas. 



iProdsHm'teMs de la Pkimera Coofeiencia de bi Fbs de la L , , , .. 

|ina G9. — ^Eita declara£i6n la hixOp el 25 de juIio de 1899. la oetoffacidDde lot 
Estados Unidos, hahiendo side confirmada el 29 de juUo del mismo afio en el 
acto de la finna de la oaovenci6n para el arreftlo pacffioo de las oontrovereias 
jntemacionales, y ftt§ expnsamente nuwitenlda por el gobienio de los Estados 
Unidos cuando ratifio6 dicha co ov encifiiL 
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XVII 

Segunda Conferencia de la Paz de la Haya 

en 1907: Instruccioiies Dadas a los Re- 

presentantes de los Estados IJnidos 

e Inf orme que Presentaron 

INSTRUCCIONES A LOS DELEGADOS 
DE LOS ESTADOS UNIDOS A LA CON- 
FERENCIA DE LA HAYA DE 1907^ 

Departamento de Estado, 
Washington, 31 de mayo de 1907. 

A Messrs. Joseph H. ChoaUj Horace Porter y Uriah 
A/. Rosej David Jayne Hilly George B. Davis, 
Charles S. Sperry y WiUiam I. Buchanan. 
Senores: 

Han sido ustedes nombrados delegados pleni- 
potenciarios para representar a los Estados Unidos 
en la segunda conferencia de la paz que se reunira 
en la Haya el 15 de junio de 1907. 

La necesidad de dicha conferencia fue indicada 
a las naciones signatarias de los acuerdos de la 
conferencia de la Haya de 1899 por el presidente 
Roosevelt, en nota circular de mi predecesor, Mr. 



^Foreign ROations €f ike United SUOes, 1907, parte ii, p6guia 1128. 
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Hay, de fecha 21 de octubre de 1904: proyecta 
que encontro general aceptaci5n y simpatia entre 
las naciones; pero la reunion se aplazo con motiva 
de encontrarse en guerra el Japon y Rusia. Coma 
la celebracion de la paz que puso fin a esa guerra 
ofrecio una oportunidad favorable para desarrollar 
y sistematizar mas la labor de la primera conferen* 
cia, se dejo la iniciativa a su majestad el emperador 
de Rusia como iniciador de la primera. £1 gobier- 
no ruso propuso que el programa de la proyectada 
conferencia comprendiera las materias siguientes: 

1. Mejoras que deben introducirse en las disposiciones de la 
convencion relativa al arreglo padfico de las controversias 
interaacionales en lo que concierae a la corte de arbitraje y 2 
las comisiones intemacionales de investigacion. 

2. Adiciones que deben hacerse a las disposiciones de la con* 
vencion de 1899 sobre las leyes y los usos de la guerra terres* 
tre; entre otras las relativas a ruptura de hostilidades, dere- 
chos de los neutrales en tierra, etcetera. Declaraciones 
de 1899. Conveniencia de renovar una de estas» que ha 
expirado. 

3. Redaccion de un convenio relativo a las leyes y los usos 
de la guenra mantima^ que comprenda: 

Operaciones propias de la guerra maritima» como bombar- 
deo de puertos, ciudades y poblaciones por JFuerzas navales, 
colocacion de minas, etcetera. 

Transformacion de los buques mercantes en naves de 
guerra. 

Propiedad privada de los beligerantes en el mar. 

Plazo que debe acordarseles a los buques mercantes para 
que abandonen los puertos neutrales o los del enemigo des- 
pues de la ruptura de hostilidades. 

Derechos y deberes de los neutrales en el mar; entre otras 
cuestiones las del contrabando de guerra; regimen a que deban 
someterse las naves de los beligerentes en puertos neutrales; 
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destruccion, en casos de vis mayors de los buques mercantes 
neutrales apresados. 

En dicha convencion podnan introducirse las disposiciones 
relativas a la guerra terrestre que fuesen igualmente aplicables 
a la guerra maiitima. 

4. Adiciones que deben hacerse a la convencion de 1899 
para adaptar a la guerra maiitima los prindpios de la conven- 
cion de Ginebra de 1864, 



Segun nos ha informado el embajadbr de Rusia 
en nota de 22 de marzo (4 de abril del calendaiio 
ruso), todas las naciones han asentido a este pro- 
yecto de programa. Sin embargo, se han formu- 
lado con respecto al mismo las observaciones si- 
guientes: 

£1 gobiemo de los Estados Unidos se reserva la 
facultad de someter a la conferencia dos cuestiones 
adicionales, a saber: la reduccion o limitacion de 
los armamentos, y la adopcion de un acuerdo por 
el cual se limite el empleo de la fuerza para el cobro 
de deudas publicas ordinarias que se deriven de 
contratos. 

£1 gobiemo espanol ha expresado el deseo de 
discutir la limitacion de los armamentos. 

£1 gobiemo britanico ha informado que le 
atribuye gran importancia a la discusion en la con- 
ferencia de los gastos para armamentos y que se 
reserva el derecho de provocarla. 

Los gobiemos de Belgica, Dinamarca, Grecia y 
los Paises Bajos se han reservado, en general, el 
derecho de someter a la consideracion de la con- 
ferencia algunas materias que no estan enumeradas 
especialmente en el programa. 
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Varios gobiemos se ban reservado el derecbo 
de no tomar parte en ninguna discusion que no 
parezca conducir a resultados provecbosos. 

La nota rusa en que se propone el programa de 
la conferencia declara que las deliberaciones de las 
proyectadas sesiones no se referiran a las relaciones 
politicas de los diferentes estados o al estado de 
cosas establecido por los tratados; y que la con- 
ferencia no determina de antemano ni la solucion 
de las cuestiones sometidas a discusi5n ni el orden 
en que deban discutirse ni la forma que baya de 
darseles a las decisiones que se tomen. Entende- 
mos que esta opinion ba sido aceptada. 

Cuanto a las dos cuestiones que no se induyeron 
en el programa propuesto pero que los Estados 
Unidos se reservaron el derecbo de someter a la 
conferencia, creemos que la notificacion se ba co- 
municado a todas las naciones por nota semejante 
a la del embajador ruso de 22 de marzo (4 de abril) 
de 1907, a fin de que cada nacion baya tenido 
tiempo suficiente para dar instrucciones al respecto 
a sus delegados. Los Estados Unidos entienden 
que en lo que se refiere a las materias induidas eii 
el programa, la aceptaci5n de este envuelve el 
asentimiento a que dicbas materias sean discutidas 
en la conferencia, con la salvedad becba por deter- 
minadas naciones de que se abstendran de discutir 
aquellos asuntos cuya discusion no consideren 
provecbosa; pero que, en cuanto al derecbo que 
nos bemos reservado de someter aquellas dos 
cuestiones a la conferencia, no se ha tomado 
determinacion en ningun sentido, y corresponde 



Digitized by VjOOQ IC 



136 La PoUtica Exterior de los Estados Unidos 

a la conferencia decidir la cuestion de si la con- 
ferencia debe resolverlas en el caso en que se le 
presenten. 

No es conveniente que ustedes queden constre- 
iiidos por instrucciones demasiado estiictas sobre 
los varios asuntos que van a discutirse; pues, si 
todos los delegados observaran semejante procedi- 
miento, resultarian inutiles las discusiones, y la 
conferencia se convertiiia en mera formalidad. 
Sin embargo, tendran presentes las siguientes 
observaciones sobre la actitud general de los 
Estados Unidos en estos asuntos: 

I. Importa recordar en la discusion de cada 
materia que el objeto de la conferencia es el aveni- 
mientOy y no la coaccion. Si tales conferendas han 
de convertirse en ocasiones para tratar de obligar 
a las naciones a adoptar actitudes que consideren 
contrarias a sus intereses, no debe de esperarse que 
las naciones envien a ellas representantes. Im- 
porta asimismo que los acuerdos a que se Ueguen 
sean genuinos y voluntarios, pues de otro modo no 
los aprobaran las naciones representadas cuando 
les sean sometidos. La comparacion de opiniones 
y las explicaciones y discusiones francas y respetuo- 
sas pueden frecuentemente resolver dudas, obviar 
dificultades y conducir a un acuerdo efectivo en 
materias en que al principio parecia imposible. 
Sin embargo, no es prudente extremar este proce- 
dimiento hasta el punto de que produzca irrita- 
cion. Si, despues de una discusion razonable, no 
se Uegare a un acuerdo, lo mejor es poner a un lado 
el asunto o aplazarlo para una conferencia proxima 
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con la esperanza de que el estudio a que se le some- 
ta en el intervalo resuelva las objeciones. En 
asuntos en que un acuerdo parcial entre solo una 
parte de las naciones representadas fuere en si 
mismo util, puede celebrarse dicho acuerdo; pero 
siempre ha de reconocerse categoricamente que las 
demas naciones le niegan su aprobacion con igual 
regularidad y derecho. 

Los resultados inmediatos de una conferencia 
tal tienen que limitarse siempre a una pequeiia 
parte del campo que los mas entusiastas esperaban 
verla abarcar; pero cada nueva conferencia con- 
vertira en punto de partida los adelantos al- 
canzados en la anterior y traera a la consideracion 
de los nuevos progresos realizados en favor de la 
conciliaci5n intemacional opiniones en que in- 
fluyen la aceptaci5n y aplicacion de los acuerdos 
previos. Inevitablemente, cada conferencia rea- 
lizara nuevos progresos, y, mediante pasos suce- 
sivosy podran alcanzarse resultados que antes 
habrian parecido imposibles. 

Ustedes deben tratar siempre de fomentar este 
indefinido proceso por el cual puede llevarse ade- 
lante el progresivo desarrollo de la justicia y de 
la paz intemacionales, y miraran la labor dela 
segunda conferencia, no solo tomando en cuenta 
los resultados definitivos que puedan obtenerse, 
sino tambien las bases que puedan echarse para 
llegar a resultados ulteriores en las proximas con- 
ferencias. Bien puede suceder que entre los mas 
valiosos servicios prestados a la civilizacion por 
esta segunda conferencia se cuente cierto adelanto 
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en el arreglo de los asuntos en que los delegados 
no Uegaron a un acuerdo definitivo. 

Con este proposito en mientes, favoreceran 
ustedes la proposicion de que la conferencia re- 
suelva que se realicen futuras conferencias en 
determinados periodos, y senale el procedimiento 
para la convocatoria de las conferencias y la ela- 
boracion del programa, sin que sea menester una 
nueva iniciativa especial por parte de todas o 
algunas de las potencias. 

£1 feliz resultado obtenido con un acuerdo seme- 
jante en las conferencias intemacionales de las 
republicas americanas puede servir de estimulo 
para ese proceden La Segunda Conferencia Ame- 
ricana, celebrada en Mejico a fines de 1901 y co- 
mienzos de 1902, aprobo una resolucion en la 
que se establecia que una tercera conferencia se 
reuniria dentro de cinco aiios y que el departamen- 
to de estado y los representantes de los estados 
americanos en Washington quedaiian encargados 
de preparar su programa y de senalar su sede. 
Conforme a esa autorizacion, convocose la tercera 
conferencia, que se reunio en Rio de Janeiro, en el 
verano de 1906, y cosecho frutos substanciales. 
Dicha conferencia aprobo la resolucion siguiente: 

Se autoriza al consejo directivo de la Oficma Intemacional 
de las Republicas Americanas (compuesto de los represen- 
tantes diplomaticos de las mismas en Washington) para que 
designe el lugar en que haya de reunirse la cuarta conferencia 
intemacionaly que se verificara dentro de los cinco anos proxi- 
mos; para que disponga lo concemiente al proyecto de 
programa y de reglamento'y para que tome en consideracion 
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los demas detalles necesarios, asi como para senalar otra 
fecha en caso de que la mencionada conferencia no se reuna 
eh la epoca establecida. 

No hay razon visible para dudar de que un 
acuerdo analogo para la feliz reunion de conferen- 
cias generales intemacionales de todas las poten- 
cias civilizadas no resulte tan practico y prove- 
choso como en el caso de los veintiun estados 
americanos. 

2. La politica de los Estados Unidos de evitar 
alianzas embarazosas y de abstenerse de toda 
ingerencia o participacion en las cuestiones 
politicas de Europa debe tenerse presente e 
imponer en ustedes cierto grado de reserva con 
respecto a algunas de las cuestiones que discuta la 
conferencia. 

£n la primera conferencia, los delegados de los 
Estados Unidos acompaiiaron su voto al informe 
de la comision de limitacion de armamentos de la 
resolucion siguiente: 

Al obrar asi> los Estados Unidos no expresan opinion alguna 
cuanto a la conducta que hayan de seguir los estados de 
Europa. No debe entenderse que esta declaracion significa 
mera indiferencia ante un problema arduo, que no afecta direc- 
tamente a los Estados Unidos, sino que por corresponder 
unicamente a Europa, los Estados Unidos no tienen derecho 
a considerarlo. Las palabras formuladas por Monsieur 
Bourgeois y adoptadas por la primera comision recibieron 
tambien el sincero apoyo y simpatia con que los Estados 
Unidos, absteniendose deliberadamente de cuanto pueda 
asemejarse a una intrusidn, se complacen con todos los esfuer* 
zos que tiendan al bienestar de Europa. 
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Antes de firmar la convencion de arbitraje de la 
primera conferencia, la delegacion de los Estados 
Unidos consignd la declaracion siguiente: ' . 

Nada de lo contenido en esta convencion debe interpretarse 
en el sentido de obligar a los Estados Unidos de America a 
apartarse de su politica tradicional de no inmiscuirse, mez- 
clarse ni intervenir en las cuestiones politicas, ni en la adminis- 
tracion interna de ningun estado extranjero, ni interpretarse 
como que implica por parte de los Estados Unidos de America 
la renuncia de su actitud tradicional con respecto a las cues- 
tiones puramente americanas. 

Este gobierao ha aprobado esas declaraciones, y 
ustedes deben considerarlas como norma de la 
rcserva que deben observar para impedir que 
nuestra participacion en asuntos de interes general 
o universal nos mezcle en las cuestiones politicas 
de Europa. 

3* La actitud de los Estados Unidos en el asun- 
to de la limitaci5n de los armamentos esta expre- 
sada en una nota del secretario de estado al 
embajador ruso, fechada el 7 de junio de 1906. 
Despues de expresar la aprobacion de las materias 
contenidas en el programa ruso, la nota decia: 

Sin embargo^ el gobiemo de los Estados Unidos simpatiza 
tan profundamente con los nobles y humanitarios designios 
que movieron a su majestad imperial a convocar la primera 
conferencia de la paz, que lamentana grandemente que esos 
designios se exduyeran de la consideracion de la segunda con* 
ferencia. 

[Cita de la convocatoria para la primera conferencia]. 

La verdad y el valor de los senrimientos asi expresados son 
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sin duda independientes de las condiciones especiales y de los 
obstaculos que en cualquiera epoca pueden oponerse a su 
realizacion. Es cierto que a la primera conferencia de la 
.Haya no le parecio practicable ponerlo en ejecucion; pero 
siempre se ban necesitado perseverantes y pacientes esfuerzos 
para poner a la humanidad en armonia con grandes ideales. 
Seiia una desdicha que ese esfuerzo, tan feliz y magnanima- 
mente iniciado por su majested imperial, quedara abando- 
nado. 

£ste gobierno no ignora que el pueblo de los Estados Unidos 
vive en relativa seguridad, debido en parte a su aislamiento y 
en parte a que nunca se ha visto envuelto en las numerosas 
disputas que ban originado en Europa muchos siglos de 
intima proximidad. £n consecuencia, se encuentra libre de 
los temores de ataque que en tan gran medida son causa de 
los grandes armamentos, y no pareceria bien insistiendo o 
empeiiandose en un asunto mucho mas vital para las naciones 
de Europa que para los Estados Unidos. No obstante, sucede 
muchas veces que la misma ausencia de interes especial en un 
asunto permite que una nacion haga indicaciones y defienda 
medidas que una nacion mucho mas profundamente interesada 
vacilana en sugerir. Asi, el gobierno de los Estados Unidos 
oonsidera su deber reservarse la facultad de proponer a la 
segunda conferencia de la paz que discuta la reiduccion o 
limitacion de los armamentos, Uevado de la esperanza de que, 
aunque nada nuevo logre alcanzarse, quiza se avance algo 
hacia la realizacion del elevado proposito que indujo al em- 
perador de Rusia a convocar la primera conferencia. 

La primera conferencia adopto las resoluciones 
siguientes: 

La conferencia opina que la restriccion de los gastos mili- 
tares, que actualmente constituyen una pesada carga para el 
mundo, seria muy conveniente para el incremento del bienes- 
tar material y moral de la humanidad. 

La conferencia expresa el deseo de que, tomando en con- 
•ideracion todas las proposiciones hechas en esta conferencia. 
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ios gobiemos estudien la posibilidad de un convenio para la 
limitacion de las fuerzas armadas de mar y tiecra y de los pre- 
supuestos de guerra. 



En tales circunstancias> este gobiemo ha sido 
y es de opinion que este asunto debe considerarse 
como materia no resuelta, y que la segunda con- 
ferencia debe indagar y estudiar detenidamente 
los resultados del examen que los gobiemos hayan 
hecho sobre la posibilidad de llegar a un acuerdo 
basado en el deseo expresado por la primera con- 
ferencia. Creemos que debe hacerse un sincero 
esfuerzo para descubrir, sea por conferencias o por 
discusiones, si es o no posible encontrar alguna 
formula practica que permita limitar o moderar el 
aumento de los armamentos. 

Sin embargo, hay razones para creer que no solo 
los respectivos gobiemos han hecho el estudio 
recomendado por la primera conferencia, sino que 
la discusion de sus resultados ha sido anticipada 
por una serie de comunicaciones directas entre la 
mayoria de los gobiernos principales y directa^ 
mente ititeresados en el asunto. Estas comu- 
nicaciones han venido efectuandose activamente 
durante casi un afio entre los diferentes gobiemos, 
y cuatro potencias europeas, cuandb menos, han 
anunciado como resultado de ellas su negativa a 
continuar la discusion en la conferencia. Deplora- 
mos que la discusion se haya verificado de este 
modo y no en la conferencia, pues estamos con- 
vencidos de que la discusion en la conferencia 
habria brindado mayores probabilidades para el 
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logro del resultado que se desea. Sin embargo, 
hay que tener en cuenta el hecho. 

Si alguna de las naciones europeas propone la 
consideracion del asunto, ustedes votaran en pro 
de ella y haran cuanto sea posible para favorecerla. 
Por otra parte, si ninguna nacion europea propu- 
siere la consideracion del asunto y no ven ustedes 
ninguna nueva prueba afirmativa de que ninguna 
utilidad se obtendra haciendo semejante proposi- 
ci5n, podran dar por sentado que las limitaciones 
arriba apuntadas para guia de su conducta los 
eximen de solicitar de la conferencia que considere 
dicho asunto. 

4. La otra materia que los Estados Unidos se 
reservaron expresamente el derecho de solicitar 
que se considere es la de un acuerdo para esta- 
blecer una limitaci5n al cobro compulsivo de 
las deudas publicas ordinarias derivadas de con- 
tratos. 

De tiempo atras los Estados Unidos tienen es- 
tablecida la regla de no emplear su ejercito ni su 
armada para el cobro de deudas ordinarias que 
otros gobiemos tengan contraidas con sus ciuda- 
danos. Este gobiemo no cree que el empleo de la 
fuerza con semejante proposito es compatible con 
el respeto debido a la soberania e independencia 
de otros miembros de la familia de las naciones, 
que es el principio mas importante del derecho 
intemacional y la mayor garantia para las naciones 
debiles contra la opresidn de los fuertes. Parece- 
nos que tal practica es, en general, pemiciosa a 
las relaciones entre pueblos y al bienestar de las 
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naciones debiles y desordenadas, cuyo desarroUo 
debe estimularse en interes de la civilizacion; y 
que ofrece tentaciones frecuentes de atropellos, 
opresion y guerra innecesaria e injustiiicada. Es 
cierto que la falta de pago de semejantes deudas 
puede ocurrir en circunstancias tales de fraude, 
injusticia o violaci5n de los tratados que justiii- 
quen el empleo de la fuerza; pero nos agradatia 
una discusion intemacional del asunto que estable- 
ciese una diferencia entre esos casos y la simple 
falta de cumplimiento de un contrato celebrado 
con un particular, lo mismo que una resoluci5n en 
favor del empleo de medidas pacificas en casos de 
la ultima categoria. 

La Tercera Conferenda Intemacional Ameri- 
cana, que se reunio en Rio de Janeiro en agosto de 
1906, resolvio: 

Recomendar a los gobiemos que consideren la convenienda 
de invitar a la Segunda Conferenda de la Paz de la Haya a 
que examine la cuestion relativa al cobro compulsivo de las 
deudas publicas, y, en general, los medios tendentes a dismi« 
nuir entre las nadones los conflictos de origen exdusivamente 
pecuniario4 

Ustedes solicitaran de la conferencia la con- 
sideracion de esta materia. No es probable que 
todas las naciones representadas en la conferencia 
esten dispuestas a Uegar desde luego hasta el punto 
de establecer limitaciones para el empleo de la 
fuerza en el cobro de esa clase de deudas, como le 
agradaria a los Estados Unidos que lo hicieran, 
pudiendo presentarse serias objeciones para la 
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consideracion del asunto de un modo aislado e 
independiente. Si esas objeciones fuesen insu- 
perables en concepto de ustedes, se empeiiaran en 
la adopcion de algunas clausulas de arbitraje que 
tengan por objeto establecer dichas limitaciones. 
Podtia Insinuarse y solicitarse la adopcion de algu- 
nas clausulas de ese orden^ como las siguientes, 
caso de que no sea posible una solucion mejor: 

El empleo de la fuerza para el cobro de una deuda que se 
alegue ha contraido el gobierao de un pais con un ciudadano 
de otro pais no es permiddo sino despues: 

(i) Que la justicia y el monto de la deuda se determinen 
por arbitraje, cuando asi lo solicite el supuesto deudor. 

(2) La epoca y manera del page de la deuda y las garandas 
que fueren necesarias mientras el page este pendiente se iijaran 
por arbitraje, si lo solicitare el supuesto deudor. 

5. En el campo general del arbitraje estan in- 
dicadas claramente dos maneras de proceder. La 
primera consiste en establecer el arbitraje obliga- 
torio con la amplitud en que ahora parece aplica- 
ble; y la segunda, en aumentar la eficacia del 
sistema, a fin de que las naciones puedan acudir 
voluntariamente a el con mayor facilidad. 

Ustedes estan familiarizados con las numerosas 
manifestaciones que se han hecho en favor de la 
solucion de las controversias intemacionales por 
medio del arbitraje, tanto por el congreso como 
por el ejecutivo de los Estados Unidos. 

Son tantos los tratados de arbitraje celebrados 
aisladamente por las naciones, que no hay que 
dudar de que el momento sea favorable para un 
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avance decidido en ese sentido. Esta situacion, 
que coloca la cuestion de un tratado general de 
arbitraje obligatorio en el campo de la discusion 
practica, se debe indudablemente en gran parte 
al hecho de que, en general, las naciones aceptaron 
en la primera conferencia de la Haya el principio 
del arreglo paciiico de las controversias inter- 
nacionales en la admirable convencion entonces 
adoptada para el arbitraje voluntario. 

La conferencia de Rio de Janeiro del verano pa- 
szdo prescribio el arbitraje de todas las reclama- 
ciones pecuniarias entre los estados americanos. 
Esta convencion la ratifico el presidente eon el 
acuerdo y consentimiento del senado. 

En diciembre de 1904 y en enero de 1905, mi 
predecesor Mr. Hay celebro tratados separados 
•de arbitraje entre los Estados Unidos y la Gran 
Bretana, Francia, Alemania, Espana, Portugal, 
Italia, Suiza, Austria-Hungria, Suecia y Noruega 
y Mejico. El 11 de febrero de 1905, el senado 
aconsejo y aprobo la ratiiicaci5n de estos tratados 
•con una modiiicacion que ha impedido el canje 
de sus ratificaciones. Sin embargo, la modiiica- 
cion no se refiere al alcance ni caracter del arbitraje 
en que el presidente convino y en que el senado 
consintio. For lo tanto, ustedes pueden justifi- 
cadamente dar por sentado que un tratado de 
arbitraje redactado en los terminos de la serie 
que he mencionado, o en terminos substancialmente 
parecidos, recibira la aprobacion del gobierno de 
los Estados Unidos. El primer articulo de cada 
uno de esos tratados es como sigue: 
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Se someteran a la corte permanente de arbitraje estabiecida 
en la Haya por la convencion de 29 de julio de 1899 las diferen* 
das de indole juridica o relativas a la interpretacion de los 
tratados existentes entre las dos partes contratantes, que no 
haya sido posible solucionar por la via diplomatica, siempre 
que no afecten los intereses vitales, el honor de los dos estados 
contratantes ni los intereses de terceros. 



Hasta ese extremo pueden ustedes llegar a con- 
venir en un tratado general de arbitraje, y deberan 
emplear sus mejores y mas solicitos esfuerzos en 
conseguirlo. 

Un tratado de arbitraje semejante necesaria* 
mente deja para que se determine en cada caso 
particular cuales son las cuestiones pendientes 
entre los dos gobiemos y si dichas cuestiones estan 
comprendidas dentro del alcance del tratado, o de 
las excepciones, y cual sera la extension de los po- 
deres de los arbitros. La enmienda del senado 
que impidio la ratiiicaci5n de cada uno de los tra- 
tados mencionados se refiere unicamente a otro 
articulo de los mismos concemiente a convenios 
especiales relativos a esas materias y a la cuestion 
de saber quien obraria por los Estados Unidos en la 
celebraci5n de esos convenios especiales. Para 
evitar que la misma cuestidn se presente con cual- 
quier tratado de arbitraje que ustedes puedan subs- 
cribir en la Haya, la iirma del mismo debera estar 
acompanada de una explicacion que substancial- 
mente sera la siguiente: 

Al firmar el tratado general de arbitraje, los delegados de 
los Estados Unidos desean que se entienda q^e los convenios 



Digitized by VjOOQ IC 



148 La PoUtiai Exterior de los Estados Unidos 

especiales a que se refiere el ardculo • • . de dicho tra- 
tado estaran sujetos a la aprobacion del senado de los Estados 
Unidos. 

£1 metodo para que el arbitraje pueda hacerse 
mas efectivoy a fin de que las naciones tengan 
mayor facilidad para recurrir voluntariamente a 
el y celebren tratados por los cuales se obliguen a 
someterse al mismo, lo indica la debilidad del 
sistema que actualmente existe. No cabe duda 
de que la principal objecion al arbitraje procede, 
no de la renuencia de las naciones a someter sus 
disputas a un arbitraje imparcial, sino del temor 
de que los arbitros a que se someten no sean 
imparciales. Ha existido la costumbre muy ge- 
neral de que los arbitros no actuen como jueces 
Uamados a decidir con el criterio de la responsa- 
bilidad judicial cuestiones de hecho y de derecho, 
de conformidad con las pruebas que tienen a su 
disposicion, sino como negociadores encargados de 
efectuar el arreglo de las cuestiones que se les some- 
ten, conforme a los usos y tradiciones, y sujetos a las 
mismas consideraciones e influencias que los agen- 
tes diplomaticos. Los dos metodos son radical- 
mente diferentes; se fundan sobre normas distin- 
tas de obligacion honorable; y frecuentemente 
conducen a resultados diametralmente opuestos. 
Con mucha frecuencia ocurre que una nacion 
inclinada a someter sus diferencias a una decision 
judicial imparcial se muestra remisa a someterlas 
a esa clase de procedimiento diplomatico. Si 
pudiese existir un tribunal que decidiera las cues- 
tiones que se suscitan entre naciones con el mismo 
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criterio imparcial e impersonal que la corte 
suprema de los Estados Unidos aplica a las cues- 
tiones que se presentan entre ciudadanos de los 
diferentes estados o entre ciudadanos extranjeros 
y de los Estados Unidos, no hay duda de que 
las naciones se sentirian mas dispuestas a someterle 
sus controversias de lo que ahora se manifiestan 
inclinadas a correr los riesgos del arbitraje. El 
esfuerzo de ustedes debe dirigirse, en la segunda 
conferencia, a crear sobre la base del tribunal de 
la Haya un tribunal permanente, compuesto de 
jueces que sean funcionarios judiciales, y nada 
mas; que reciban sueldos adecuados; que no tengan 
otra ocupacion y que consagren todo su tiempo a 
la substanciacion y decision de las causas inter- 
nacionales por metodos judiciales y con el senti- 
miento de la responsabilidad judicial. Esos jueces 
deben escogerse entre los diferentes pueblos de 
manera que los distintos sistemas legales y de 
procedimientOy lo mismo que las lenguas princi- 
palesy esten bien representados. A la corte debe 
darsele tal respetabilidad, consideracion y categoria 
que los mejores y mas competentes juristas acepten 
ser nombrados y que el mundo entero tenga con- 
fianza absoluta en sus decisiones. 

La convencion de arbitraje iirmada en la primera 
conferencia de la Haya no permicia la adhesion 
de las naciones que no la subscribieron; pero 
disponia: 

Las condiciones necesarias para que puedan adherirse a la 
presente convencion las naciones que no estuvieron represen- 
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tadas en la conferencia intemadonal de la paz seran objeto de 
un acuerdo separado entre las naciones contratantes. 

De este modo qiiedaron fuera del tratado las 
naciones de la America Central y la America del 
Sur. De tiempo en tiempo, los Estados Unidos 
han tratado de asegurarles una oportunidad para 
su adhesion, habiendose convenido que esto debera 
realizarse como paso preliminar necesario para su 
participacion en la segunda conferencia. El me- 
todo convenido consiste en que los representantes 
de todas las naciones que no firmaron el tratado 
subscriban un protocolo que en su esencia es el 
siguiente: 

Los representantes en la segunda conferencia de los estados 
signatarios de la convencion de 1899 reladva al arreglo padfico 
de las conttoversias intemadonales, debidaniente autorizados 
al efectOy han convenido que, en el caso de que los estados 
que no estuvieron representados en la primera conferenda de 
la paz, pero que han sido invitados a la presente conferenda, 
hayan notificado al gobiemo de los Paises Bajos su adhesion 
a la convencion antes mencionada, desde luego se consideraran 
como que han manifestado su adhesion. 

Entendemos que realmente todos los estados 
de la America Central y la America del Sur han 
notificado al gobiemo de los Paises Bajos su ad- 
hesion a la convencion, de modo que al firmar ese 
protocolo sus notiiicaciones surtiran efecto inme- 
diatamente y estaran en capacidad de participar 
en las discusiones de la segunda conferencia ten- 
dentes a modificar y ampliar la convencion de 
arbitraje. Ustedes iirmaran el protocolo en repre- 
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sentacion de los Estados Unidos, de conformidad 
con los plenos poderes que ya se les ha otorgado. 

6. Ustedes sostendran la politica tradicional 
de los Estados Unidos con respecto a la inmunidad 
de la propiedad privada de los beligerantes en el 
mar. 

El congreso de los Estados Unidos aprobo el 
28 de abril de 1904 la resolucion siguiente: 

Elsenado y la cdtnara de representanUs de los Estados Unidos 
de Americay reunidos en congresoy resuelven: que en opinion del 
congreso de los Estados Unidos es de desearse, en interes de 
la uniformidad de accion de los estados maiitimos del mlindo 
en tiempo de guerra^ que el presidente de los Estados Unidos 
se esfuerce por lograr un acuerdo de las principales pbtencias 
maritimas con la mira de incorporar en el derecho permanente 
de las naciones civilizadas el principio de la exencion de cap- 
tura o destruccion por los beligerantes de toda propiedad 
privada que se encuentre en el mar y no sea contrabando de 
guerra. 

Esta resolucion es consecuencia de la opinion 
sostenida por los Estados Unidos en todas las epo- 
cas de su historia. Semejante disposicion fue 
insertada en el tratado de 1775 con Prusia, firmado 
por Benjamin Franklin, Thomas Jefferson y John 
Adams, y fue propuesto por los Estados Unidos 
como modificacion que debia aiiadirse a la clausula 
relativa al corso en la declaracion de Paris de 1856. 
La negativa de las demas potencias de acompanar 
la prohibicion del corso con una disposicion seme- 
jante fue causa de que^el gobiemo de los Estados 
Unidos se abstuviera de adherirse a la declaracion. 

La resolucion del congreso obededo a la reco- 
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mendacion contenida en el mensaje que el presi- 
dente Roosevelt dirigio al congreso en diciembre 
de 1903 y en el cual citaba y reforzaba un mensaje 
anterior del presidente McKinley de diciembre 
1898, que decia: 

Durante muchos anos, el gobiemo de los Estados Unidos 
ha defendido este humanitario y bienhechor principio, y ahora 
puede recomendarlo a otras naciones sin que sea posible im- 
putarle modvos egoistas. 

Cualesquiera que sean los motivos especiales que 
tuvo en aquel tiempo esta o cualquier otra nacion, 
el principio asi declarado es de importancia tan 
permanente y universal que no debe permitirse 
que las contingencias de probables perdidas o ga- 
nancias que en lo futuro proximo pueda tener al- 
guna nacion Ueguen a supeditar la consideracidn 
del beneiicio comun para la civilizacion que re- 
clama la adopcion de un acuerdo semejante. 

En el programa de la primera conferencia de 
la paz no se incluyo la cuestion de la inmunidad 
de la propiedad privada en el mar. Su considera- 
don la reclamaron los delegados de los Estados 
Unidos, y la apoyo, con una habil exposicion, Mr. 
Andrew D. White. Sin embargo, los represen- 
tantes de algunas de las grandes potencias decla- 
raron que por carecer de instrucciones de sus 
gobiemos no podian votar sobre la materia; de 
modo que, dadas las circunstancias, puede decirse 
que se logro un progreso satisfactorio cuando en 
el acta final de la conferencia se incluyo una reso- 
lucion que expresa 
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el deseo de que la proposicion que dedara inviolable la propie- 
dad privada en la guerra maiidma se someta a una conferencia 
proxima. 

£n consecuencia, la materia ha sido incluida 
en el presente programa, y queda abierta la viz 
para su discusi5n. 

Sera conveniente que ustedes deiiendan la pro- 
posicion formulada y presentada por los delegados 
de los Estados Unidos a la primera conferencia, a 
saber: 

' Con excepcidn de la que sea contrabando de guerra, estara 
exenta de captura o embargo en alta mar o en cualquier otro 
lugar, por parte de las qaves armadas o de las fuerzas militares 
de cualquiera de las mencionadas naciones signatarias, la 
propiedad privada de todos los ciudadanos o subditos de las 
naciones signatarias. Pero nada de lo contenido en esta con- 
vencion eximira de captura a los buques y sus cargamentos, 
si tratan de entrar en un puerto bloqueado por las fuerzas 
navales de alguna de las mencionadas naciones. 

7. Desde que la primera conferencia de la paz 
adopto el codigo que rige las operaciones militares 
terrestres, se ban presentado algunas ocasiones 
para su aplicacidn, sobre todo, en la guerra sud- 
africana y en la guerra entre el Japon y Rusia. Sin 
duda las naciones que estuvieron comprometidas 
en esos confiictos habran tenido oportunidad de 
observar muchos casos en que puedan hacerse 
modificaciones o mejoras utiles. Ustedes tomaran 
en cuenta sus indicaciones con el animo de reducir 
hasta donde sea posible los males de la guerra y de 
proteger los derechos de los neutrales. 
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Cuanto a la redaccion de una convencion rela- 
tiva a los usos de la guerra matitima, atenganse 
ustedes al codigo de guerra maritima promulgado 
por la orden general numero 551 del departamento 
de marina, fecha 27 de junio de 19CX): codigo red- 
bido con general aprobacion por las autoridades 
en asuntos navales de todos los pueblos civilizados 
y que, en general, expresa las opiniones de los 
Estados Unidos, salvo algunas modiiicaciones in- 
dicadas en un volumen de las discusiones de dere^ 
cho intemacional del Naval War College del 
ano de 1903, paginas 91 a 97. La orden que pro- 
mulgo dicho codigo la derogo el departamento de 
marina en 1904, no porque hubiera cambiado de 
opinion en cuanto a las reglas que contiene, sino 
porque algunas de ellas, impuestas por aquella or- 
den a las fuerzas navales de los Estados Unidos, las 
hubieran colocado en condiciones de inferioridad 
respecto de las de otras naciones, sobre las cuales 
no regian dichas reglas. Se recomienda al atento 
estudio de ustedes toda la discusion de esas reglas 
contenidas en el volumen citado. 

Ustedes solicitaran de la conferencia que formule 
leyes intemacionales para la guerra maritima; 
y presentaran el codigo naval maritimo de 1900, 
con los cambios indicados y cualesquiera otros 
que reclamen los acuerdos alcanzados en la con- 
ferencia, como un ensayo de las leyes que deben 
dictarse. 

8. La clausula del programa relativa a los de- 
beres y derechos de los neutrales es de grandisima 
importancia y en si misma suministraria asunto 
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para discusiones provechosas, suficientes para ocu- 
par el tiempo y justiiicar las labores de la con- 
ferencia. 

Las diversas materias sometidas a la considera- 
cion de la conferencia pueden dar origen a proposi- 
ciones que deben estudiarse conforme a la relacion 
que guardan entre si, y segun se indican en seguida 
por el orden de su importancia: 

(i) Disposiciones para evitar desacuerdos entre naciones. 

(2) Disposiciones para resolver desacuerdos sin apelar a la 
g;uerra. 

(3) Disposiciones para conservar los dereclu>s e intereses 
de los neutrales. 

(4) Disposiciones para mitigar los males de la guerra a los 
beligerantes. 

La relativa importancia de disposiciones de esta 
clase debera tenerse siempre presente. No se deben 
adoptar reglas para mitigar los males de la guerra 
a los beligerantes cuando tiendan claramente a 
menoscabar los derechos de los neutrales, ni tam- 
poco las relativas a los derechos de los neutrales 
cuando tiendan claramente a producir la guerra. 
Importa mucho deiinir y divulgar clara y distinta- 
mente, no solo los derechos, sino tambien los de- 
beres de los neutrales, no tanto porque no debe 
permitirse que los males que las naciones belige- 
rantes atraen sobre si se extiendan a sus pacificos 
vecinos, acarreando daiios innecesarios al resto 
de la humanidad, como porque las divergencias 
relativas a los derechos y deberes de los neutrales 
de continuo tienden a envolverlos en controversias 
con uno u otrb de los beligerentes. 
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Por ambas razones habra que dedicar especial 
atencion a un acuerdo sobre lo cj^ue se considera 
como contrabando de guerra. Ultimamente ha 
habido la inclinacion a aumentar considerable- 
mente la lista de los articulos que deben tratarse 
como contrabando, siendo probable que si los mis- 
mos beligerantes hubieran de determinar, al co- 
mienzo de una guerra, lo que debe entenderse por 
contrabando, esa tendencia Uegaria a incluir en la 
lista de contrabando gran numero de articulos 
ordinarios de comercio, alegando que pueden ser 
utiles al enemigo. Cuando se llegare a este re- 
sultado, sobre todo si se aplica al mismo tiempo 
la doctrina del viaje continuo, 'quedara privada de 
gran parte de su valor la doctrina de ^'a buque libre 
mercancia libre/' la de que para ser obligatorios 
los bloqueos deben ser efectivos, lo mismo que 
cualquiera regla que concede inmunidad a las 
propiedades de los beligerantes en el mar, con lo 
que retrocedeiiamos en vez de progresar en nuestro 
esfuerzo por impedir que cada guerra Uegue a ser 
universalmente desastrosa. La excepcion que so- 
bre contrabando de guerra contiene la declaraci5n 
de Paris se ampliaria de ese modo hasta destruir 
en gran parte los efectos de la misma. Ademas, 
la oposicion a la tendencia de ensanchar la lista 
de los articulos de contrabando no debe dejarseles 
a los neutrales a los cuales perjudica, en momentos 
en que la guerra existe, porque es asi como los 
neutrales Uegan a verse envueltos en la guerra. 
Ustedes haran cuanto este a su alcance para ob- 
tener un acuerdo sobre lo que debe considerarse 
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como contrabando de guerra, siendo de desearse 
que la lista sea lo mas limitada posible. Con estas 
instrucciones se les suministrara copia de la corres- 
pondencia diplomatica relativa a la conferencia; 
de las instrucciones dadas a los delegados a la pri- 
mera conferencia, las cuales se coniirman en todas 
sus partes; del informe de los mismos delegados; de 
las discusiones de derecho intemacional en la es- 
cuela naval de guerra en 1903 ; del informe de los 
delegados de los Estados Unidos a la conferencia 
de las republicas americanas que se reunio en Rio 
de Janeiro en 1906; y del informe de los delegados 
de los Estados Unidos a la conferencia de Ginebra 
de 1906 para revisar la convencion de 1864 sobre 
la Cruz Roja. 

De acuerdo con el precedente establecido por la 
delegacion a la primera conferencia, todos los in- 
formes y comunicaciones de ustedes a este gobiemo 
se dirigiran al departamento de estado para su 
debida consideracion y para su final conservacion 
en los archivos. Los trabajos de la delegacion 
estaran a cargo del secretario de la misma, Mr. 
Chandler Hale. Caso de que les ocurra alguna 
duda acerca del significado o efecto de estas ins- 
trucciones o juzguen que necesitan algunas es- 
peciales, se serviran comunicarse por telegrafo con 
el departamento de estado. Es el deseo mas sin- 
cero del presidente que ustedes puedan colaborar 
materialmente en la labor real de la conferencia 
y de que sus deliberaciones sirvan para hacer la 
justicia intemacional mas cierta, y mas segura la 
paz entre las naciones. 
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Con las seguridades de la mas alta considera- 
cion, soy de ustedes atento servidon 

Elihu Root. 



INFORME DIRIGIDO AL SECRETARIO DE 

ESTADO POR LOS DELEGADOS DE LOS 

ESTADOS UNIDOS A LA SEGUNDA 

CX)NFERENCIA DE LA HAYAi 

Al Honorable £lihu Root, 

Secretario de Estado. 
Senor: 

De acuerdo con la solicitud de la asamblea de la 
Union Interparlamentaria que se efectuo en Saint 
Louis en 1904, para que se celebrase una nueva con- 
ferencia de la paz y para que el presidente de los 
Estados Unidos invitase a todas las naciones a 
enviar a ella representantes, el secretario de estado 
de entonces, por encargo del presidente, ordeno 
el 21 de octubre de 1904 a los representantes de los 
Estados Unidos acreditados ante las naciones sig- 
natarias de las actas de la conferencia de la Haya 
de 1899, para que trataran con los ministros de 
relaciones exteriores de las respectivas naciones 
acerca de una segunda conferencia. 

Las contestaciones a la mencionada nota circular 
de 21 de octubre de 1904 indicaron que la proposi- 
cion de convocar una segunda conferencia se habia 
recibido con general aceptacion. Poco mas tarde 
insinuo Rusia que, debido al restablecimiento de 
la paz en el Extremo Oriente, el iniciador de la 

^&r«gn SUtaHans 0/ Mc UniUd SUUs» 1907, parte ii. lAsina 1144. 
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primera conferencia estaba dispuesto a tomar a su 
cargo la convocatoria de una nucva conferencia 
que continuaria y compietaria la labor de la 
primera. El ofrecimiento hecho por el zar, de dar 
los pasos necesarios para convocar una segunda 
conferencia de la paz, fue recibido con simpatia por 
el presidente, y el acta final de la conferencia solo 
menciona en su preambulo la invitaci5n del presi- 
dente. 

En tal virtud, el gobiemo ruso se ocupo en la 
convocatoria de la conferencia, y el 2 de abril de 
1906 sometio el programa siguiente que, en general, 
fue aceptado por las naciones, y sirvio de base para 
la labor de la conferencia: 

1. Mejoras que deben introducirse en la convencion rela* 
tira al arreglo padfico de las controversias intemacionales en 
lo que concieme a la corte de arbitraje y a las comisiones in- 
temacionales de investigacion. 

2. Adiciones que deben hacerse a las disposiciones de la 
convencion de 1899 relativa a las leyes y los usos de la guerra 
terrestre; entre otras las concemientes a ruptura de las hos- 
tilidades^ derechos de los neutrales en tierra, etcetera. De* 
claraciones de 1899. Cpnveniencia de renovar una de estas, 
que ha expirado. 

3. Preparar una convencion relativa a las leyes y costum- 
bres de la guerra maiitima, que comprenda: 

Operaciones propias de la guerra mantima, como bombar- 
deo de los puertos^ ciudades y poblaciones por fuerzas navales, 
colocacion de minas, etcetera. 

Transformacion de los buques mercantes en naves oe guerra.' 

Propiedad privada de los beligerantes en el mar. 

Plazo que debe acordarseles a los buques mercantes para 
que abandonen los puertos neutrales o los del enemigo despues 
de las hostilidades. 
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Derechos y deberes de los neutrales en el mar; entre otras 
cuestiones las de contrabando de guerra, regimen a que deben 
someterse las naves de los beligerantes en puertos neutrales; 
destniccion por causa de fuerza mayor de los buques mercan- 
tes neutrales capturados como presa. 

En la convencion que haya de adoptarse podrian introdu- 
cirse las disposiciones relativas a la guerra terrestre que fuesen 
igualmente aplicables a la guerra maritima. 

4. Adiciones que deban hacerse a la convencion de 1899 
para la adaptacion a la guerra maritima de los principios de la 
convencion de Ginebra de 1864. 

Sin embargo, los Estados Unidos se reservaron 
el derecho de discutir dos materias de grande im- 
portancia no comprendidas en el programa, a saber, 
la reduccion o limitacion de los armamentos y las 
restricciones o limitaciones del empleo de la fuerza 
en el cobro de deudas publicas ordinarias prove- 
nientes de contratos. 

Finalmente se decidio que la conferencia se reu- 
niera en la Haya el 15 de junio de 1907, con lo que 
alcanzo forma definitiva la conferencia propuesta 
por el presidente de los Estados Unidos y convo- 
cada por su majestad la reina de los Paises Bajos a 
invitacion del emperador de Rusia. 

Conforme se recordara, aunque intemacional, la 
primera conferencia de la paz no fue universal, 
pues solo se invito a la Haya a determinadas na- 
ciones de las que aplican el derecho internacional 
a sus relaciones mutuas. La conferencia misma de- 
claro que las naciones no invitadas podian adherirse 
a las convenciones; y en las relativas a las leyes 
y los usos de la guerra terrestre y a la adaptacion 
a la guerra maritima de la convenci5n de Ginebra 
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de 22 de agosto de 1864 se dispuso que^ mediante 
su adhesi5n, las naciones no signatarias quedarian 
admitidas a los privilegios y responsabilidades con- 
signados en dichas convenciones. La convencion 
para el arreglo pacifico de las controversias inter- 
nacionales insinuo en su articulo 60 la admision 
final de tales naciones, siempre que mediara un 
acuerdo previo entre las naciones contratantes. 

En las circulates de 21 de octubre y 16 de diciem- 
bre de 1904 se indico la conveniencia de considerar 
y adoptar un procedimiento mediante el cual 
pudieran adherirse a los pactos originales de la 
conferencia de la Haya las naciones no signatarias. 
El gobiemo ruso tomo nota de esta indicacion, y se 
dirigieron invitaciones a cuarenta y siete nacio- 
nes, en respuesta a las cuales se han congregado 
en la Haya y participaron en la conferencia los 
representantes de cuarenta y cuatro naciones. 
No hubo oposici5n a que los estados no signatarios 
gozaran de los beneficios de la convencion de 1899 
para el arreglo pacifico de las controversias inter- 
nacionales, habiendo consentido formalmente los 
signatarios de la primera conferencia, con la firma 
y seHo de sus representantes, el 14 de junio de 1907, 
en la admisi5n de los estados no signatarios que fue- 
ron invitados a la segunda conferencia. 

La delegacion de los Estados Unidos se compoma 
de los miembros siguientes: 

Comisionados plenipotenciarios con categoria de 
embajadores extraordinarios: Joseph H. Choate de 
Nueva York; Horace Porter de Nueva York; 
Uriah M. Rose de Arkansas. 
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Comisionados plenipotenciarios : David Jayne 
Hill de Nueva York, enviado extraordinario y 
ministro plenipotenciario en los Paises Bajos. 

Comisionados plenipotenciarios con categoria de 
mimstros plenipotenciarios: general de brigada 
George G. Davis, auditor general del ejercito de 
los Estados Unidos; contraalmirante Charles S. 
Sperry de la armada de los Estados Unidos; 
William I. Buchanan de Nueva York. 

Delegado tecnico y experto en derecho intema- 
cional, James Brown Scott. 

Delegado tecnico y experto agregado a la delega- 
cion: Charles Henry Butler de Nueva York. 

Secretario de la comisi5n: Chandler Hale de 
Maine. Subsecretarios de la comision: A. Bailly- 
Blanchard de Luisiana, y William M. Malloy de 
Illinois. 

El gobiemo holandes destino para uso de la con- 
ferencia el Binnenhof, asiento de los estados ge- 
nerales; y a las tres de la tarde del 15 de junio de 
1907 inauguro la conferencia su excelencia el minis- 
tro holandes de relaciones exteriores en presencia 
de los delegados de cuarenta y cuatro naciones. 

En su discurso, su excelencia rindio "un tributo 
de gratitud al eminente estadista que dirige los 
destinos de los Estados Unidos de America. El 
presidente Roosevelt ha contribuido grandemente 
a recoger la cosecha sembrada por el augusto ini- 
ciador de las solemnes conferencias internacionales 
congregadas para discutir y hacer mas precisas las 
reglas de derecho internacional que, reconocidas 
por los estados, deban regir sus relaciones." 
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Al terminar su discurso de bienvenida, su ex- 
celencia propuso para presidente de la conferencia 
al excelentisimo sehoT Nelidow, primer delegado 
de Rusia, habiendo aceptado el seiior Nelidow la 
presidencia con la aprobaci5n unanime de la asam- 
blea y pronunciado un discurso, en parte personal, 
en el cual, ademas de agradecer el honor que se le 
habia conferido, Uamo la atencion haci^ la labor 
de la primera conferencia y bosquejo a grandes 
rasgos los prop5sitos fundamentales de la segunda 
y las esperanzas de los delegados concurrentes. 
Al terminar su discurso propuso el personal de la 
secretaria general. 

£n la sesion siguiente, el 19 de junio, el presi- 
dente propuso que la conferencia adoptara el regla- 
mento de la primera, adaptandolo a las nuevas 
condiciones; pues, siendo tan numerosa la con- 
ferencia, parecia conveniente dictar una serie de 
reglas que facilitaran el despacho de los asuntos. 
En consecuencia, el presidente propuso los siguien- 
tes doce articulos que se aprobaron, excepto el 
tercer parrafo del articulo 8, que fue suprimido: 

Articulo I. La segunda conferencia de la paz se compone 
de todos los plenipotenciarios y delegados tecnicos de las na- 
ciones que han firmado o se han adheiido a las convenciones 
y actas firmadas en la primera conferencia de la paz de 1899. 

Articulo 2. Despues de organizar su despacho, la conferen- 
cia designara comisiones para el estudio de las cuestiones com- 
prendidas en el programa. 

Los plenipotenciarios de las naciones estan en libertad de 
registrarse en las listas de dichas comisiones segun lo crean 
conveniente y de nombrar los delegados tecnicos que tomen 
parte en las mismas. 
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Articulo 3. La conferencia designara el presidente y los 
Ticepresidentes de cada comision. Las comisiones nombraran 
8U8 secretaries y su relator. 

Ardculo 4. Cada comision estara autorizada para dividirse 
en subcomisionesy las cuales organizaran su despacho. 

Ardculo 5. La conferencia designara igualmente» al co- 
menzar sus labores, una comision de redaccion, que se ocupara 
en coordinar las actas adoptadas por la conferencia y darles 
forma definitiva. 

Ardculo 6. Los miembros de la delegacion estan autoriza- 
dos para tomar parte en las deliberaciones de las sesiones 
plenarias de jla conferencia y en las de las comisiones de que 
forman parte. Los miembros de una misma delegacion se 
pueden reemplazar entre si. 

Articulo 7. Los miembros de la conferencia que asistan 
a las sesiones de las comisiones de que no son miembros no 
estaran autorizados para tomar parte en sus deliberaciones^ a 
menos que espedalmente los faculte para ello el presidente de 
las comisiones. 

Ardculo 8. Al hacerse la votacion, cada delegacion no ten- 
dra sino un voto. 

La votacion se hara pasandose lista por orden alfabetico de 
las naciones representadas. 

[La delegacion de una potencia puede hacerse representar 
por la delegacion de otra]. 

Ardculo 9. Por regla general, todo proyecto o sugestion 
que se desea que la conferencia discuta debera presentarse 
por escrito al presidente, e imprimirse y distribuirse antes de 
someterlo a discusion. 

Ardculo 10. £1 publico puede asistir a las sesiones plena- 
rias de la conferencia. Con ese objeto, el secretario general 
distribuira tarjetas con autorizacion del presidente. 

La mesa podra resolver en cualquier dempo que deter- 
minadas sesiones no sean publicas. 

Ardculo II. Las actas de las sesiones plenarias de la con- 
ferencia y de las comisiones contendran un resumen sucinto 
de las deliberaciones. 

Oportunamente se les dara copia impresa de ellas a los 
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miembros de la conferencia, y no se leeran al comienzo de las 
sesiones. 

Cada delegado tendra derecho a pedir que sus declaraciones 
oficiales se inserten integramente conforme al texto que haya 
presentado al secretario y de hacer observaciones a las actas. 

Los informes de las comisiones y subcomisiones se impri- 
miran y distiibuiran antes de someterse a discusion. 

Ardculo 12. Se reconoce el idioma Frances como lengua 
ofidal de las deliberaciones y actas de la conferencia. 

Con el consentimiento de los oradores, el secretario general 
hara que los discursos pronunciados en otra lengua sean re- 
sumidos oralmente en frances. 

El presidente declaro que, como el programa de 
las labores de la conferencia era tan complejo, seria 
conveniente dividir la conferencia en cuatro comi- 
siones; y que, al hacerlo, asi se seguiria el precedente 
de 1899, Pu^s ^^ primera conferencia repartid las 
materias enumeradas en el programa entre tres 
comisiones. En consecuencia, propusose y se 
aprobo en el siguiente reparto: 

PRIMERA COMISION 

Arbitraje. 

Comisiones intemacionales de investigadon, y cuestiones 
relativas a arbitraje. 

SEGUNDA COMISION 

Mejoras al regimen de las leyes y los usos de la guerra 
terrestre. 

Ruptura de hostilidades. 

Dedaraciones de 1899 relativas a ella. 

Derechos y obligadones de los neutrales en tierra. 

TERCERA COMISION 

Bombardeo de puertos^ dudades y pobladones por fuerzas 
navales. 
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Colocacion de torpedos, etcetera. 

Reglas a que se someteran los buques de los beligerantes en 
los puertos neutrales. 

Adiciones a la convencion de 1899 para la adaptacion a la 
guerra maritima de los principios de la convencion de Ginebra 
de 18649 revisada en 1906. 

, CUARTA COMISI&N 

Transformacion de los buques mercantes en naves de 
guerra. 

Propiedad privada en el mar. 

Plazo concedido para su salida a los buques mercantes ene- 
migos que se encuentran en puertos enemigos. 

G>ntrabando de guerra. Bloqueos. 

Destruccion de presas neutrales por fuerza mayor. 

Provisiones relativas a la guerra terrestre que sean igual- 
mente aplicables a la guerra maritima. 

En seguida, el presidente propuso para presi- 
dentes en las diversas ccnnisiones a los delegados 
siguientes : 

Primera comision: Monsieur Leon Bourgeois. 

Segunda comision: Monsieur Beemaert; vice- 
presidente. Monsieur T. M. C. Asser. 

Tercera comisi5n: el conde Tomielli. 

Cuarta comision: Monsieur de Martens. 

El presidente designo al mismo tiempo para pre- 
sidentes honorarios de la tercera y segunda comi- 
siones a Mr. Joseph H. Choate y a Mr. Horace 
Porter, y al honorable Uriah M. Rose como miem- 
bro de la comision de correspondencia. El presi- 
dente recomendo que las deliberaciones se mantu- 
vieran secretas, o, cuando menos, que los delegados 
no las coniunicaran a la prensa La recomendacion 
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fue unanimemente adoptada, aunque no todos los 
delegados la cumplieron estrictamente. 

La primera, segunda y tercera ccmiisaones se 
dividieron subsecuentemente en subcomisiones 
para reducir el numero de los miembros y facilitar 
el trabajo, y en varios casos las comisiones nom- 
braron juntas de examen, para reducir mas aun el 
numero de miembros y presentar en forma acep- 
table los proyectos aceptados en principio^ pero 
no detalladamente, por las diversas comisiones. 
Por ultimo, y con el fin de corregir la redaccion 
y de asignarles a los diversos proyectos ya aproba- 
dos su respectivo lugar en el acta final, nombrose 
en una sesion de la conferencia una gran comision 
de redaccion; y, para que preparase el trabajo 
de la gran comision. y rindiese informe, una ^ub- 
comision de ocho miembros. Puede decirse que la 
delegacion de los Estados Unidos estuvo represen- 
tada en casi todas esas comisiones y subcomisiones. 

EI verdadero trabajo de la conferencia se hizo, 
por lo tanto, en las comisiones. Hasta donde lo 
desearon las diversas comisiones, los resultados 
presentaronse para su aprobacion a la conferencia 
constituida en pleno, y, despues de la aprobaci6n, 
sometieronse a la comision antes mencionada para 
una revisidn final de la forma, no del fondo. Los 
resultados obtenidos de ese modo se incluyeron 
en el acta final, que firmaron los plenipotenciarios 
el i8 de octubre de 1907, fecha en que se clausuro 
la conferencia. 

Los resultadbs positivos de la conferencia po- 
drian quiza expresarse con igual propiedad en cual- 



Digitized by VjOOQ IC 



168 La PoUtica Exterior de los Estados Unidos 

quiera de estas dos formas: primera, por la discu- 
si5n del trabajo de las comisiones y por los resul- 
tados obtenidos por cada una; segunda, por la enu- 
meracion y descripcion de los resultados en la 
orden en que aparecieron en el acta final. £1 
primer metodo tendria la ventaja de ofrecer en 
conjunto la labor de cada comision desde la pre- 
sentacion de los diversos proyectos hasta que 
adquirieron forma definitiva en la comision y 
fueron aprobados por la conferencia en sesion 
plenaria. Sin embargo, como las comisiones con- 
sidieraron proyectos importantes que no fueron 
votados por la conferencia, o que si lo fueron, es- 
taban tan modificados que mas bien parecian 
proposiciones originales, y como las diversas con- 
venciones y medidas adoptadas figuran en el acta 
final sin referencia precisa a las comisiones, parece 
prudente seguir el orden del acta final, a fin de que 
cada medida ocupe en el informe el puesto que la 
propia conferencia le asigno. Esta disposicion 
pondra en evidencia los resultados, antes que los 
medios por los cuales se alcanzaron, y evitara en 
gran medida las repeticiones. 

Siguiendo, pues, el orden del acta final, las di- 
versas convenciones, declaraciones y recomenda- 
ciones van precedidas de un preambulo adecuado 
en el cual se expresa el espiritu que animaba a la 
conferencia: 

En una serie de reuniones celebradas del 15 de junio al 18 
de octubre de 1907 y en las cuales los delegados arriba dichos 
estuvieron animados de continue por el deseo de realizar lo 
mejor posible las generosas miras del augusto iniciador de la 
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Gonferencia y las intenciones de sus gobiemos, la conferenda 
adopto para someterlo a la firma de los plenipotenciarios el 
texto de las convenciones y de la declaracion enumeradas en 
seguida y anexas a la presente acta. 

El acta final enumera luego catorce actas, trece 
de las cuales son convenciones, y una declaraci5n. 
Son las sigiiientes: 

I. — con\enci6n para el arreglo pacifico de 

LOS CONFLICTOS INTERN ACION ALES 

Tanto en su concepcion como en su ejecucidn, 
esta convencion es fruto de la primera conferencia 
de la paz; pero los ocho aiios transcurridos desde 
su adopcion indicaron muchas mejoras y modifica- 
ciones y no pocas adiciones. El numero de los 
cambios salta a la vista con solo expresar que en 
tanto que la convencion de 1899 contenia sesenta 
y un articulosy la revision de 1907 encierra noventa 
y siete. Pero estas cifras no arrojan luz alguna 
sobre la naturaleza e importancia de los cam- 
bios. Sin embargo, la estructura de la de 1899 
sigue practicamente intacta, constituyendo la 
principal adicion las disposiciones sobre procedi- 
miento sumario propuestas por la delegacion fran- 
cesa y aceptadas por la conferencia.^ Todos los 
cambios importantes destinados a ensanchar el 
alcance de la convencion o a facilitar su aplicacion 
haciendola mas provechosa se consideraran de- 
talladamente segun el orden de la misma. 

Los articulos 2 a 8 de la nueva convencion se 

intulo nr, capftulo W, artSculn 86 a 90. 
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refieren a los buenos oficios y a la mediacion, ha-* 
biendo en este titulo solo un cambio dc importancia, 
es decir, la inserci5n de la palabra ^'deseable'' en 
el articulo 3, a fin de que el ofrecimiento de los 
buenos oficios por las naciones extranas al conflictp 
se considere no meramente conveniente, conforme 
a la convencion de 1899, sino deseable, como lo 
dispone la reforma hecha por la conferencia de 
1907. £1 cambio es quiza pequeiio; pero las na« 
ciones bien pueden considerar una cosa como con- 
veniente y no mirarla, sin embargo, como deseable. 
Puede suceder que la palabra 'Meseable'' sea un 
paso hacia un deber moral y que pueda convertirse 
en obligacion legal. Lo mismo puede decirse de la 
insercion de la palabra 'Meseable'' en el articulo 
9, y con la cual se hace deseable a la vez que con- 
veniente el recurso a la comisi5n internacional de 
investigacidn. Ambas adiciones fueron propues- 
tas por la delegacion de los estados Unidos y 
aceptadas unanimemente por la conferencia. A 
este respecto conviene advertir que un cambio 
parecido se hizo, a propuesta de la delegaci5n de 
Austria-Hungria, en el articulo 16 de la convencion 
original, a fin de que el arbitraje de cuestiones de 
orden juridico o relativas a la interpretacion y 
aplicacion de las convenciones intemacionales se 
declare, no solo eficaz y equitativo, sino deseable.* 
El titulo III, tanto de la convencion original 
como de la revisada, trata de las comisiones inter- 
nacionales de investigacion; pero mientras la de 



lArtScnloaa 
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1899 no contenia sino seis articulos (9 a 14 inclu- 
sive), la nueva comprende veintiocho. A poco que 
se reflexione se vera el motivo por la cual la reciente 
conferencia prest5 tanto cuidado y consideracion 
a la comision de investigaci5n. En 1899 se creo 
una institucion que se esperaba sena de utilidad. 
En 1907 se la reviso y amplifico a la luz de las 
lecciones de la experiencia, pues la institucion, 
teoricamente recomendable justifico su existencia 
en un momento muy critico, con el arreglo pacifica- 
mente del incidente de Dogger Bank en 1904. Las 
disposiciones de 1899 eran escasas e insuficientes 
para satisfacer las necesidades de una investigacion 
practica. El procedimiento adoptado en 1907 
por la comision de estudio fue presentado a la con- 
ferencia, estudiado, considerado y convertido en 
fundamento de las nuevas disposiciones. Sin em- 
bargo, la naturaleza de la comision de investigacion 
no se ha cambiado. Fue y es una oxnision inter- 
nacional encargada de esclarecer los hechos relati- 
vos a un litigio intemacional: deber que queda 
cumplido al comprobarse los hechos controverti- 
dos. No dicta sentencia ni aplica a los hechos 
comprobados un principio de derecho, pues no es 
un tribunal.^ 

El asiento de la comision es la Haya; pero las 
partes pueden convenir en que se reuna en otro 
lugar,^ pudiendo tambien la comisi5n, despues 
de formada y mientras este reunida en la Haya, 
trasladarse, con el consentimiento de las partes, 

lArtSculoSS. 
lArtSculoU. 
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al lugar o lugares que juzgue conveniente para 
el esclarecimiento de los hechos que se discu- 
ten. Las partes del litigio se obligan no solo a 
suministrarle^ de la manera mas amplia, los medios 
y facilidades necesarios para la comprobacion de 
los hechos, sino tambien a emplear los medios de 
que disponen por su legislacion interior para hacer 
evacuar cualquier prueba, a menos que las solici- 
tudes que al efecto se les dirijan sean atentatorias 
a su seguridad y soberania. 

Como se dijo anteriormente^ la primera conferen- 
cia creo una comision de investigacion, pero 
encomend5 a las partes litigantes que establecieran 
el procedimientOy declarando iinicamente que 
ambas debian ser oidas en la investigacion. Cuan-< 
do el procedimiento no se hallara establecido de 
antemano por las partes del litigio, tocabale ha- 
cerlo a la comision.^ Saltan a la vista los incon- 
venientes de esta medida. Inflamadas por la pa- 
sion o falta de serenidad, las partes tenian, bajo la 
presion del momento, que establecer todo un codigo 
de procedimiento: tarea que bien podia ser tan 
ardua como la de comprobar los puntos contro- 
vertidos. £1 hecho de que la comisi5n de 1904 
estableciera un procedimiento satisfactorio de- 
muestra que aquella tarea bien podia encomen- 
darsele a la comisi5n. Pero el procedimiento asi 
establecido no podian conocerlo de antemano las 
naciones litigantes, y los agentes y defensores se 
veian asi privados de la oportunidad de familiari- 
zarse con el antes de contraerse al asunto. 

lArtfculo 10. 
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Por lo tanto, la revision de 1907 se propone ob- 
viar esta dificultad estableciendo un codigo minu- 
cioso de procedimiento basado en la experiencia 
de la comision de 1904. £s de naturaleza practica, 
pues se funda en la verdadera experiencia. Es- 
tablece de antemanp el procedimiento de la comi- 
sion, relevando asi a las partes de esta seria tarea 
y dejando a la comision en libertad de comenzar 
sus trabajos sin tener que formular un conjunto 
de reglas dificiles para el desempeiio de su come- 
tido. Sin embargo, ese procedimiento no es obli- 
gatorio, pues las partes pueden, si asi les conviene, 
establecer en el pacto de arbitraje el procedimiento 
que haya de seguirse/ pero la conferencia re- 
comendo un procedimiento que se aplicara si las 
partes no adoptan otro.' La revision del titulo 
relativo a las comisiones intemacionales de investi- 
gacion recibio la aprobacion unanime de la con- 
ferencia. 

La seleccion de los comisionados es, y debe de serlo 
siempre, delicada y dificiL Los hechos, tal como 
los ve determinada persona, difieren de los hechos 
tal como los ve otra, y el interes nacional tiende 
inconscientemente a torcer el juicio de la persona 
cuya patria esta envuelta en la disputa. Pero el 
valor de la comprobacion de los hechos depende 
de su exactitude Si fuere posible, debe compro- 
barlos un tribunal del cual esten excluidos los na- 
cionales. £1 mundo no parece preparado para 
esta solucion ideal; pero la conferencia dio un paso 

lArticulolO. 
'•Articiilol?.* 
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importante hacia ella, mediante la inclusion de 
extranos entre los miembros de la comision. El 
articulo 12 de la nueva convencion para el arreglo 
paciiico de las controversias intemacionales dis* 
pone que, a falta de convenio especial en contra, 
las comisiones de investigacion se formen de acuer- 
do con los articulos 45 y 57 de la misma. Ijos 
articulos mencionados dicen: 

Ardculo 45. Cuando las naciones contratantes deseen 
dirigirse a la corte pennanente para el arreglo de una diferencia 
que haya surgido entre ellas, los arbitros Uamados a formar el 
tribunal competente para decidir dicha controyersia deben 
elegirse de la lista general de los miembros de la corte. 

A falta de acuerdo de las partes para la composicioa del 
tribunal arbitral, se procedera de la manera siguiente: 

Cada parte nombrara dos arbitros, de los cuales uno sola* 
mente puede ser de una nacionalidad o elegido de entre los 
que ha designado dicha parte como miembtos del tribunal 
permanente. Estos arbitros elegiran juntos a un tercero en 
discordia. 

En caso de empate, la eleccion del tercero en discordia se 
confiara a una tercera nacion designada de comun acuerdo por 
las partes. 

Si no se llegare a un acuerdo sobre este particular, cada 
parte designara una nacion diferente, y la eleccion del tercero 
se hara de comiin acuerdo por las naciones asi designadas. 

Si en el termino de dos meses esas naciones no han logrado 
ponerse de acuerdo, cada una de ellas presentara dos candi- 
datos escogidos de la lista de miembros de la corte permanente 
que no sean de los miembros designados por las partes ni na- 
cionales suyos. La suerte determinara cual de los candidatos 
presentados en esa forma sera el tercero en discordia. 

Ardculo 57. El tercero en discordia sera de derecho presi- 
dente del tribunal. 

Si el tribunal no comprende un tercero en discordia, el 
mismo nombrara su presidente. 
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Por el articulo 45 se ve que al menos uno de los 
comisionados o arbitros debe ser extrano a la con- 
troversia. El articulo 32 de la convencion de 1899 
dejo a la libre voluntad de las partes la designacion 
de comisionados y arbitros. Se advertira en se- 
gundo lugar que la nueva convencion trata de 
asegurar la composicion de la comision o tribunal 
mediante un amplio procedimiento para la eleccion 
del tercero. En caso de igual numero de votos, la 
eleccion del tercero se coniiaba por la convencion 
de 1899 a una tercera nadon designada de comun 
acuerdo por las partes litigantes. Sin embargo, 
si las partes no podian ponerse de acuerdo sobre 
el particular, cada litigante deberia escoger una 
nacion neutral, y estas naciones neutrales escoge- 
lian el tercero. Sin embargo, bien podiia suceder 
que los agentes llegaran a estar tan lejos de un 
acuerdo como los que los habian nombrado. En 
consecuenda, por la modificacion se establece que^ 
en caso de desacuerdo, cada una de las partes liti- 
gantes escogera dos miembros de la lista de la 
corte permanente que no deben ser de su nadona- 
lidad ni de los que la representan, de entre los 
cuales sera designado por la suerte el tercero en 
discordia. 

Se vera, de consiguiente, que la comision o tri- 
bunal se compondra de cinco miembros, dos de los 
cuales, por lo menos, deben ser extranos a la con- 
troversial £1 tercero en discordia escogido de 
comun acuerdo puede ser indiferente. Si los comi- 
sionados o arbitros no se pusieren de acuerdo y 
acudieren al procedimiento estableddo, resulta 
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que el tercero designado es extraiio a la contro- 
versia y que la mayoria del tribunal o comision 
de cincOy o* sean tres, seran personas que carecen 
de interes o prejuicio nacional en la controversia. 
Parece, de consiguiente, que la nueva convencion 
ofrece una garantia para determinar los hechos con 
tanta imparcialidad como cuando representantes 
nacionales son miembros de una comision o tri* 
bunal pequeiio. Como las disposiciones mencio- 
nadas se aplican a la eleccion de los arbitros del 
tribunal de la Haya, no habra necesidad de re- 
ferirse nuevamente a ellas aisladamente. 

£1 articulo 48 de la revision de la convencion 
de 1899 reza asi: 

Las nadones signatarias consideran un deber, en el caso de 
que un conflicto serio estuviese a punto de estallar estre dos o 
varias de eilas, recordar a estas que la corte peraianente esta 
a su disposicion. 

£n consecuencia dedaran que el hedio de recordar a las 
partes en conflicto las disposidones de la presente convendon 
y el consejo dado, en interes mayor de la paz» de dirigirse a la 
corte permanente, no pueden considerarse sino como actos 
de buenos ofidos. 

A estos dos parrafos se aiiadio otro concebido en 
estos terminos: 

/ En caso de conflicto entre dos nadones^ una de ellas podra 
siempre dirigir a la ofidna intemadonal una nota con la de- 
daradon de hallarse dispuesta a someter la cuestion a arbi- 
traje. 

La ofidna comunicara en seguida la dedaradon a la otra 
nadon. 
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La delegacion de los Estados Unidos de 1899 
formulo la reawarva siguiente con relacion a este 
articulo: resenra repetida en los mismos terminos 
que en 1899 por la delegacion de los Estados Uni- 
dos de 1907: 

Nada de lo contenido en esta convencion debe interpretarse 
en el sentido de obiigar a los Estados Unidos de America a 
apartarse de su politica tradicional de no inmiscuirsey mez* 
darse ni intervenir en las cuestiones politicas ni en la admi- 
nistradon Interna de ningun estado extranjero, ni interpretarse 
como que implica por parte de los Estados Unidos de America 
la renunda de su actitud tradicional con respecto a las cues- 
tiones puramente americanas. 

Las modificaciones relativas a la corte perma- 
nente de arbitraje se refieren principalmente al 
procedimientOy como en el caso de la comision de 
investigacion. Las modificaciones provinieron en 
ambos casos de la experiencia obtenida en la deci- 
sion de algunos asuntos. 

En primer termino, el articulo 52, que es una 
modificacion del articulo 31 de la convencion de 
1899, establece que el compromiso de arbitraje 
debe indicar detalladamente el periodo dentro del 
cual ha de hacerse el nombramiento de los arbitros, 
y la forma, el orden y los plazos para la presenta- 
cion de los documentos necesarios para el arbitraje/ 
asi como el monto de la suma que cada una de las 
partes debe depositar con anticipacion para los 
gastos. Ademas, si hubiere lugar, el compromiso 
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determinara tgualmente la manera de hacer el 
nombramiento de los arbitros, todos los poderes 
especiales que el tribunal puede asumir, su resi^ 
dencia, la lengua de que hara uso y aquellas cuyo 
uso se autoriza, y, en general, todas las condiciones 
en que las partes hayan convenido. 

£s frecuentemente dificil formular la cuestion 
que ha de someterse al tribunal, de modo que, aun- 
que dispuestas a arbitrar, puede suceder que las 
partes litigantes no se acuerden cuanto a la forma 
del compromiso. De ahi que para auxiliar a las 
partes y no para cohibirlas, la nueva convencion 
establezca un metodo por el cual se autoriza a la 
corte permanente para formular el compromiso 
cuando las partes convengan en ello. Podna 
suceder que una de las partes estuviese dispuesta, 
y la otra, no. La convencion dispone que la corte 
podra entonces, a solicitud de una de las partes, 
formular el compromiso. El texto del articulo es 
como sigue: 

Despues que se haya intentado en vano un acuerdo por la 
via diplomaticay eila [la corte permanente] es tambien compe- 
tente, aunque la solicitud la haga una sola de las partes, 
cuando se trata: 

(i) De una diferencia comprendida dentro de un tratado 
general de arbitraje celebrado o renovado despues de haberse 
puesto en vigor esta convencion y que establezca para cada 
diferencia un compromiso de arbitraje, sin excluir para la 
formulacion de este, explicita o implicitamente, la competen- 
cia de la corte. Sin embargo, el recurso a la corte no tendra 
lugar si la otra parte dedara que, a su juieio, la diferencia no 
pertenece a la categoria de las que deben someterse a un ar- 
bitraje obligatorio, a menos que el tratado de arbitraje con- 
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fiera al tribunal arbitral la facultad de decidir esta cuestion 
previa. 

(2) De una diferencia que proyenga de deudas contractua- 
les reclamadas a una nadon por otra nacion como debidas a 
8us nacionales y para la solucion de la cual haya sido aceptado 
el ofrecimiento de arbitraje. Esta disposicion no es aplicable 
cuando la aceptadon se ha subordinado a la condidon de que 
el compromiso arbitral se establezca de uno u otro modo. 

Si la otra parte consiente, y la presion moral 
sera grande, el convenio especial puede alcanzarse 
de este modo; pero, como la corte no se halla per- 
manentemente en sesiones y tendria que consti-* 
tuirse expresamente para formular el compromiso^ 
resulta que el compromiso debe en realidad ser el 
resultado del consentimiento de las dos partes, 
dado que la corte solo puede constituirse por el 
acuerdo y cooperacion de las dos partes litigantes. 
Sin embargo, se supone que la existencia de una 
condicion semejante puede inducir a los litigantes 
a una cbnclusion, aunque no quieran valerse del 
metodo establecido. 

Es de notar que la seccion segunda del articulo 
53 se refiere al arbitraje de diferencias que provie- 
nen de deudas contractuales. Como el convenio 
para renunciar al empleo de la fuerza depende del 
arbitraje, y este es imposible sin el compromiso 
preliminar, podria suceder que la falta de acuerdo 
destruyera en gran parte el valor de la convencion. 
Es de esperarse que las disposiciones de este arti- 
culo hagan posible formular un acuerdo en casos 
extremos y suprimir asi hasta la insinuacion de la 
fuerza. 
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Las otras modificaciones introducidas en el pro- 
cedimiento son importantes, pero no pueden sus- 
citar discusiones ni comentarios, porque faciUtan 
mas no modiiican en otro sentido los procedimien- 
tos ante la corte. 

£1 capitulo IV de la nueva convencion se refiere 
al procedimiento sumario de arbitraje. La ex- 
periencia demuestra que es dificil constituir la 
corte permanente, y que un juido ante ella es dila- 
tado y costoso. Por lo tanto, la conf^rencla 
adopto la proposicion de la delegacion francesa 
de constituir un tribunal de tres jueces, en vez de 
cinco, disponiendo que> en caso de desacuerdo, el 
tercero en discordia se escogera por sorteo entre los 
miembros de la corte permanente ajenos al litigio. 
£1 proceso debe hacerse por escrito, teniendo los 
litigantes el derecho de pedir que comparezcan 
testigos y expertos. Hay la esperanza de que un 
pequeiio tribunal con un procedimiento sumario 
induzca a las naciones a someterle casos de menor 
importancia^ facilite asi el recurso de arbitraje y 
disminuya sus gastos. 

Por esta sucinta exposicion de las enmiendas 
de la convencion para el arreglo pacifico de 
los conflictos intemacionaleS se vera que en 
SI mismas no son fundamentales, ni alteran la 
intencion o proposito de la convencion original; 
sino que dan mayor eficacia en el desempeno 
de sus funciones a la institucion creada en 1899. 
Por lo tanto, la delegacion de los £stados Unidos 
contribuyo a la labor revisora y firmo la con- 
vencion. 
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II. — CONVENCION RELATIVA A LA LIMITACION DEL 

EMPLEO DE LA FUERZA PARA EL COBRO DE 

DEUDAS CONTRACTUALES 

Esta convencion se compone solo de dos articu- 
los, y en los terminos mas sencillos establece la 
substitucion del empleo de la fuerza por el arbi- 
traje para el cobro de las deudas reclamadas por 
el gobierno de un pais al de otro como debidas a sus 
nacionales. La renuncia al derecho de emplear 
la fuerza es explicit a; mas para recibir todo el bene- 
ficio de esta renuncia, el deudor debe aceptar de 
buena fe el arbitraje. Cuando las partes no pue- 
dan, o cuando sea dificil, formular el convenio 
especial necesario para el sometimiento del asunto, 
puede recurrirse a la corte permanente para que 
formule el compromiso de arbitraje de acuerdo con 
el articulo 53 de la convencion para el arreglo 
pacifico de los conflictos internacionales. 

Finalmente, a falta de avenimiento entre las 
partes, la sentencia arbitral determinara la justicia 
de la reclamacion, el importe de la deuda y la 
epoca y forma del pago. Parece, pues, que esta 
convencion de solo dos articulos impedira en lo 
futuro el recurso de la fuerza para el cobro de 
deudas por contratos. No debe olvidarse que el 
convenio de arbitraje es obligatorio, tanto para el 
deudor como para el acreedor, y que la aceptacion 
del convenio constituye un triunfo para la causa 
del arbitraje. Verdad es que se renuncio al de- 
recho de emplear la fuerza unicamente a condicion 
de que la deuda se sometiera a arbitraje; pero no es 
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demasiado decir que la nacion deudora puede en 
lo sucesivo precaverse contra el peligro de la fuerza, 
y que la aplicacion o no aplicacion de esta depende 
realmente de la buena fe del deudor. Esta con- 
vencion la presento la delegacion horteamericana, 
y fue aceptada por la conferencia. 

III. — CONVENCION RELATIVA A LA RUPTURA DE LAS 
HOSTILIDADES 

Esta convencion er muy breve y se basa en el 
principio de que ningun beligerante debe ser sor- 
prendido y de que los neutrales no deben estar' 
obligados a cumplir los deberes de tales mientras 
no hayan recibido notificacion, aunque sea por la 
via telegrafica, de la ruptura de las hostilidades. 

IV.— CONVENCION RELATIVA A LAS LEYES Y LOS 
USOS DE LA GUERRA TERRESTRE 

La conferencia de 1899 codifico las leyes de la 
guerra terrestre en sesenta articulos, precedidos de 
una introduccion de orden formal que constaba 
de cinco articulos. La conferencia reciente reviso 
la convencion de 1899, la modifico en parte y le 
aiiadio varias disposiciones para hacer la codifica- 
cion mas completa, exacta y cientifica, hasta donde 
lo permite la naturaleza del asunto. De acuerdo 
con la forma de 1899^ la convencion revisada con- 
tiene varios articulos preliminares, uno de los cua- 
les se discutira mas adelante. Las diversas modi- 
ficaciones y adiciones de la nueva convencion se 
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expondran brevemente siguiendo el orden de la 
misma. 

V. — CONVENCION RELATIVA A LOS DERECHOS Y 

DEBERES DE LAS NACIONES Y PERSONAS 

NEUTRALES EN CASO DE GUERRA TERRESTRE 

Esta convencion se divide en cinco capitulos 
que respectivamente se refieren a los derechos y 
deberes de las nadones neutrales;^ a los prisioneros 
y heridos en teriitorio neutral;^ a las personas neu- 
trales;* al material ferroviario;* y, por ultimo, dis- 
posiciones de orden formal. . . . 

VI. — CONVENCION RELATIVA AL REGIMEN DE LOS 

BUQUES MERCANTES ENEMIGOS AL COMIENZO 

DE LAS HOSTILIDADES 

La practica invariable de las naciones beligeran- 
tes desde la guerra de la Crimea ha consistido en 
permitir a los buques mercantes enemigos que se 
encuentran en sus puertos al comienzo de las hos- 
tilidades que emprendan su viaje de regreso. El 
mismo privilegio se ha acordado a los buques 
mercantes enemigos que se habian hecho a la mar 
antes de la ruptura de las hostilidades, con el (in 
dh que entraran y salieran de un puerto beligerante 
sin ser molestados en su viaje de regreso. La dele- 
gacion de los Estados Unidos opino, en consecuen- 
cia, que el privilegio habia alcanzado la fuerza 
intemacional necesaria para entrar en la categoria 
de las obligaciones. Tal era ciertamente la opinion 

lArtkoloelalO. *Artfcakii 11 a 1& * ArtSciilm 16 a 18. «Anfcii]o 19. 
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de la mayoria de la conferencia; pero, como la 
delegacion de la Gran Bretaiia defendio la opinion 
de que la entrada y salida mencionadas era cues- 
tion de gracia o favor y no de derecho estricto, los 
articulos la consideran como un plazo de gracia y 
se reiieren a la practica como deseable. * . . 

La convencion precedente no la firmo esta dele* 
gacion ni recomienda que se acepten sus obligacio- 
nes. 

Vn. — CONVENCION RELATIVA A LA TRANSFORMA- 

CION DE LOS BUQUES MERCANTES EN NAVES 

DE GUERRA 

La delegacion no encontro objecion alguna con- 
tra las disposiciones de la convencion anterior 
cuanto a la transformacion en naves publicas arma- 
das de los buques comprados o fletados. • • . 

. . . En vista del origen constitucional y de 
la naturaleza del derecho de conceder patentes de 
corso, y en vista del hecho de que ese derecho lo ha 
ejercido el congreso, a nuestra delegacion no le 
parecio conveniente obligar a los Estados Unidos 
por medio de convenios. 

VIII- — CONVENCION RELATIVA A LA COLOCACION 
DE MINAS SUBMARINAS 

La cuestion concemiente a restringir el empleo 
de minas submarinas provoco una dilatada discu- 
sion, y fue objeto de numerosas proposiciones. 
Algunas de estas fueron admitidas y otras recha- 
zadas por la conferencia. • . • 
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Tal como la acepto la conferencia en sesion plena 
parecio en general aceptable para las naciones 
maritimaSy y la delegacion de los Estados Unidos 
la aprobo. 

IX. — CONVENCION RELATIVA AL BOMBARDEO POR 

FUERZAS NAVALES, EN TIEMPO DE GUERRA^ DE 

PUERTOS, CIUDADES Y POBLACIONES IN- 

DEFENSOS 

La cuestion que la conferencia se propuso regu- 
larizar por un convenio podria considerarse como 
academica, si no fuera porque se insinuo la proba- 
bilidad de bombairdeo de puertos^ ciudades y pobla- 
ciones indefensos, y se expreso el temor de que 
se Uevara a la practica. Por lo tanto, es conve- 
niente anticiparse en terminos expresos a la 
ocurrencia de semejantes bombardeos; existe un 
precedente, y la convencion armoniza las reglas de 
la guerra terrestre y de la guerra maritima. . . . 

Desde el punto de vista humanitario la conven* 
cion es deseable, siendo dificil ver como podrian 
perjudicarse las operaciones navales por. el cum* 
plimiento de las restricciones convenidas. Por 
eso la delegacion de los Estados Unidos aprobo 
y subscribio la convencidn. 

X, — CONVENCION PARA LA ADAPTACION DE LOS 

PRINCIPIOS DE LA CONVENCION DE GINEBRA 

A LA GUERRA MARITIMA 

Esta convencion tiene por objeto reponer las 
correspondientes disposiciones de la convencion 



Digitized by VjOOQ IC 



186 La PoUtica Exterior de los Estados Unidos 

maritima de 29 de juIio de 1899 sobre los auxilios 
prestados a los enfermos y heridos en la guerra 
naval. • • • 



XI. — CONVENCION RELATIVA A CIERTAS RESTRIC- 

CIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE PRESAS 

EN LA GUERRA MARFTIMA 

Esta convencion constituye un progreso, por 
cuanto establece la inmunidad de la correspon- 
dencia postal, asi publica como privada, conducida 
en calidad de correo, por un buque neutral o ene- 
migo. Los bultos postales no quedan exceptua- 
dos, o, para hablar con mayor propiedad, no que- 
dan comprendidos expresamente en la inmunidad 
pactada. El buque conductor no queda propia- 
mente exento de captura; pero, en caso de captura^ 
el beligerante esta obligado a enviar la correspon- 
dencia a su destino ** en el plazo mas corto posible/' 

XII. — CONVENCION RELATIVA A UNA CORTE IN* 
TERNACIONAL DE PRESAS 

Como era de esperarse de un acta Uamada a 
organizar una corte intemacional de presas, los 
pormenores de esta convencion son complicados. 
Sin embargo, su principio fundamental es sencillo^ 
a saber: el tribunal del apresador no decidira ^en 
definitiva acerca de la legitimidad o ilegitimidad 
de la presa hecha por las autoridades del pais de 
que es nacional o subdito el juez; en otras palabras^ 
que nadie podra ser juez en su propia causa. Jueces 
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que gozan de la mayor reputacion, entre otros 
Lord Stowell, han declarado que un tribunal de 
presas es una corte intemacional, aun cuando actue 
en el territorio del apresador y dicte sus fallos de 
conformidad con las reglas y disposiciones pro- 
mulgadas por el apresador; que la ley que se aplica 
en dichos tribunales es la ley intemacional; y que 
las sentencias de esos tribunales son universalmente 
obligatorias siempre que no sean fraudulentas. 
£sta puede ser la teoria, aunque mas parece (iccion, 
pues lo cierto es que los tribunales de presas o los 
que ejercen tal jurisdiccion los forman autoridades 
nacionales; que sus jueces los nombra, comoalos 
demas jueces nacionales, el poder soberano del 
estado; que la ley aplicada por el tribunal, sea o no 
ampliamente intemacional por su naturaleza, es 
la ley nacional de presas del estado que nombra 
los jueces, y que la sentencia dictada reune todos 
los requisitos esenciales de una sentencia nacionaL 
Aunque la corte fuera estrictamente intemacional, 
el juez sera, sin embargo, ciudadano o subdito del 
apresador, de modo que los prejuicios nacionales o 
la repugnancia a contrariar la actitud tradicional 
de su patria insensiblemente han de influir en la 
opinion del juez. La presuncion esta en favor de 
la validez de la captura; al neutral se le impone la 
dura y dificil tarea de destmir esa presuncion; y la 
frecuencia con que se protesta por la via diploma- 
tica contra las sentencias de los tribunales de 
presas, aun de los mas altos y respetables, y con 
que esas sentencias se someten de nuevo a comisio- 
nes mixtas que fallan contra el apresador, parece 
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establecer, sin dejar campo a la duda razonable, 
que, si bien internacionales en la teoria, ejsos tri- 
bunales son nacionales de hecho, y carecen de la 
imparcialidad de un tribunal intemacional. No 
faltan casos en que se hayan sometido a una comi* 
sion mixta cuestiones decididas por la corte su- 
prema de los Estados Unidos, como tribunal de 
apelacion para los jueces de presas, y en los que 
los Estados Unidos hayan tenido, por virtud de 
un fallo adverso de la comision mixta, que indem- 
nizar a los reclamantes. Como ejemplo se re- 
cuerda el conocido caso de The Circassian [1864],^ 
en el cual la comision mixta de Inglaterra y los 
Estados Unidos dicto fallos favorables a todos \os 
reclamantes.* 

En consecuencia, el prop5sito de la convencion 
consiste en substituir el juicio nacional por el inter- 
nacional, y someter la decision de las cortes nacio- 
nales a un tribunal intemacional compuesto de 
jueces versados en derecho intemacional maritimo. 
La intencion de los autores de la convencion no 
fue excluir al juez de la nacion apresadora, cuya 
presencia en el tribunal garantiza la detenida con- 
sideracion del punto de vista^del apresador, sino 
conseguir que la decisidn del caso corra a cargo 
de personas extraiias a la controversial que apli- 
quen, sin interes especial ni prejuicios personates, 
los principios del derecho intemacional y de la 
equidad al decidir el caso. El juicio nacional se 
convierte en intemacional; el criterio del apresador 

i United States Su^eme Court Reports, volumen ii, pfiginat 135 a 160. 
«Moore: International Arbitrations, pAginas 3911 a 3923. 
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cede ante el del neutral; y no cabe duda de que las 
naciones neutrales son mas aptas para hacer res- 
petar los derechos de los neutrales que ningiin 
tribunal compuesto exclusivamente de jueces na- 
cionales. 

Sin embargo, no debe presumirse que el criterio 
del apresador este parcializado o que, caso de que 
la decisi5n del tribunal de primera instancia sea 
incorrecta, su fallo no sera revocado al apelar a un 
tribunal superior. No puede imaginarse que, caso 
de no ser justo, el fallo de una corte de distrito 
de los Estados Unidos sera confirmado por la corte 
suprema de los Estados Unidos; y con seguridad 
puede suponerse que pocos litigantes esten dis- 
puestos a trasladar una controversia de la corte 
suprema de los Estados Unidos a una corte inter- 
nacional, dondequiera y como quiera que este 
constituida. La dilacion y los gastos militan con- 
tra ello, asi como la reconocida imparcialidad y 
reputacion de que goza la corte suprema, y solo 
en un caso extremo y de grandisima importancia 
sentiriase un particular o un gobierno inclinado a 
solicitar la revision del asunto por un tribunal 
intemacional. 

La delegacion de los Estados Unidos no fue 
partidaria de que se concediera apelaci5n directa 
del tribunal de distrito al intemacional, como en 
el proyecto original aleman, sosteniendo que al 
tribunal del apresador se le debia ofrecer la posi- 
bilidad de enmendar o revisar la sentencia y que 
si a la corte intemacional se le sometiera un caso, 
dicha corte derivaria inestimables beneficios del 
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estudio minucioso de la sentencia de la corte su- 
prema. Por objeciones que presentaron los Es- 
tados Unidos y la Gran Bretana se enmendo el 
proyecto en el sentido de permitir una apelacion 
nacionaly y> asi enmendado, lo aceptaron ambos. 

Las disposiciones del aiticulo 46 son, a este 
respecto, de importancia. En resumen, este arti- 
culo establece que cada parte pague sus propios 
gastos: la parte condenada, las costas del juicio, 
y contribuira con una centesima parte del valor 
del objeto en litigio a los gastos generales de la 
corte. Por ultimo, si el litigante no es un estado 
soberano sino un particular, el tribunal puede exi- 
gir un deposito que garantice el pago de gastos y 
costas como condicion para conocer del asunto. 
Basta esto para demostrar que no es probable que 
se Ueve a la corte internacional caso alguno cuyo 
monto o el principio que envuelve no lo justifique. 

Admitiendo, sin embargo, la posibHidad de la 
apelacion, importa, asi en interes de la justicia 
internacional como en el del litigante particular, 
que el litigio finalice, y que el principio de derecho 
aplicable al caso concreto se establezca, en una 
discusion judicial. Determmase, en consecuencia, 
que la apelacion del tribunal de primera instancia 
ante la corte de apelacion debe quedar resuelta y el 
asunto decidido dentro de los dos aiios siguientes 
a la fecha de la captura, periodo que fue acepta- 
ble para la Gran Bretana, la cual lo propuso 
conjuntamente con Alemania a pesar de que la 
sentencia apelada puede ser la de un tribunal 
subaltemo del almirantazgo britanico situado en 
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una region remota del globo. £1 examen de todas. 
las apelaciones intentadas contra las decisiones 
de los tribunales inferiores en asuntos derivados 
de la guerra entre Espana y los Est ados Unidos 
demuestra que ese lapso fue adecuado para la 
resolucion final de las cuestiones ante la corte su- 
prema de los Estados Unidos. El plazo satisfizo, 
por lo tanto, a la delegacion de los Estados Unidos. 
Mas podria suceder que el asunto no se decidiera 
en el tribunal de primera instancia ni en la corte 
nacional de apelacion dentro del periodo convenido 
de dos anos. En tales circunstancias se ha resuelto 
que el asunto puede retirarse de la corte nacional 
y someterse a la corte internacional de presas de 
la Haya. En el caso en que estas provisiones 
sean aceptables en general, los litigios los senten- 
ciaran prontamente las cortes nacionales, y la sen- 
tencia definitiva de la corte internacional, cuando 
hubiere lugar a ella, se pronunciara antes de que 
el litigante haya llegado a la vejez y a la ruina. 

La corte propuesta se compondra de quince 
jueces, nueve de los cuales formaran el quorum 
necesario para desempeiiar sus funciones.^ De- 
beran escogerse entre jurisconsultos de reconocida 
competencia en cuestiones de derecho internacional 
maritimo que gocen de la mas alta reputacion 
moral. Se nombraran por un periodo de seis 
anos, y podran reelegirse. De los quince jueces, 
ocho naciones poseen el derecho de nombrar un 
juez por todo el periodo de seis anos. En el orden 

lArtSodolC 
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alfabetico de la lengua francesa^ dichas nacionas 
son: Alemania, los Estados Unidos de America, 
Austria-Hungria, Francia, Gran Bretaiia, Italia, 
Japon y Rusia. Los siete jueces restantes se nom- 
braran tambien por seis anos; pero ejerceran sus 
funciones por un periodo mas corto, que dependera 
de la importancia comercial y maritima de las di- 
versas naciones, de su interes en las cuestiones que 
puedan someterse a la corte y de la frecuencia con 
que puedan presentarse como litigantes. La 
manera como han de ser convocados dichos jueces 
y el periodo de sus funciones aparecen en un cuadro 
adjunto a la convencion y que forma parte de la 
misma.^ Toda clasificacion es mas o menos arbi- 
traria, y el aceptaria impone no poco sacrificio al 
estado a que no se le conceda representacion 
completa. Creyose que la presencia constante en 
la corte de los jueces que representaran los ocho 
estados mencionados constituira un nucleo de 
jueces duchos, y que su peso y autoridad, basados 
en la competencia y en la practica, compensaran 
el inconveniente de los cambios que produciria la 
sucesiva participacion en el tribunal de represen- 
tantes de diferentes naciones. 

Como el pfoyectado tribunal sera intemacional 
y se establecera en primer termino para solucionar 
pacificamente y por metodos judiciales las contro- 
versias que se susciten entre estado y estado sobre 
la validez de las presas, los estados soberanos cuyos 
intereses esten comprometidos en la controversia 
podran comparecer ante el tribunal de presas como 



iArtfculo 15. 
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estados soberanos, exactamente lo mismo que 
aparecen ante un tribunal arbitral en cuestiones 
que no son de presas. De este modo los estados 
soberanos seran ordinariamente partes, como de- 
mandantes y demandados. 

Podria suceder, con todo, que un estado no 
quisiera apoyar la causa de sus ciudadanos, aun 
convencido de que se ha cometido una injusticia. 
En tal caso seria muy conveniente que el particular 
perjudicado compareciera ante la corte a litigar el 
asunto. El articulo cuarto de la convencion con- 
cede tal derecho a los particulares; pero como el 
ejercicio de ese derecho puede ser enojoso para 
el estadoy el mismo articulo reclama en tal caso el 
permiso del estado cuyo subdito o ciudadano es el 
reclamante, y reconoce el derecho de dicho estado 
a impedirle que compar^zca o a eximirse de com-r 
parecer en representacion de dicho ciudadano o 
subdito. Por donde se ve que, sea o no litigante, 
el estado se reserva completamente el derecho de 
dirigir el litigio. 

£1 articulo 7 trata de la jurisdiccion del proyec- 
tado tribunal, y su traduccion es la siguiente: 



Si la cuestion de derecho que ha de resolverse esta prevista 
por una convencion vigente celebrada entre el beligerante 
apresador y la nacion que sea parte en el litigio o cuyo nacional 
sea parte en el mismo, la corte se conformara a los terminos 
de 4icha convencion. 

A falta de tales disposiciones, la corte aplicara las reglas de 
derecho intemacional. Si no existen reglas generalmente re- 
conocidas en el particular, la corte fallara segun los principios 
generates de la justicia y la equidad. 
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Las disposidones precedentes se aplicaran al orden de ad- 
mision de las pruebas, asl como a los medios empleados para 
aducirlas. 

Si, conforme a lo dispuesto en el ardculo 3, n(imero 2 r 9 d 
recurso se funda en la violacion de una disposicion legal dictada 
porel beligeranteapresadoryel tribunal apUcaiiesta disposicion. 

£1 tribunal no tomara en cuenta la infraccion de una regia 
de procedimiento de la legislacion del beligerante apresador 
cuando estime que sus consecuendas son contrarias a la justi- 
da y a la equidad. 

No puede negarse que el asunto de la jurisdiccion 
de la corte es no solo de interes general, sino de 
fundamental importancia para las partes contra- 
tantes. La primera clausula del articulo llama la 
atencidn hacia las disposiciones convencionales 
que, caso de establecer reglas de derecho, son 
obligatorias para el tribunal en las controversias 
que ocurran entre los que sean partes en dicha 
convencion. Se esperaba que la conferencia codi- 
ficaria las disposiciones de la legislacion de presas 
que pueden suscitar controversias, y que, en con- 
secuencia, deberia existir una ley convencional 
prescrita por la conferencia para la proyectada 
corte. Sin embargo, no pudo llegarse a un acuer- 
do general. 

La jurisdiccion de la corte, tal como la expresa 
el articulo 7, fue propuesta por la Gran Bretaiia y 
aceptada por la conferencia conforme a la inter- 
pretacion que le dio el distinguido y sabio relator 
Monsieur Louis Renault, de cuyo luminoso in- 
forme se toman los parrafos siguientes como el 
mejor comentario contemporaneo sobre dicho 
articulo: 
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jQue reglas de derecho debera aplicar el nuevo tribunal de 
presas? 

Esta es una cuestion de la mayor importancia cuya delica- 
deza y gravedad no es posible disimular. Ha sido objeto de 
atendon por cuantos han pensado en establecer una jurisdic- 
cion intemacional en la materia. 

Si el derecho de la guerra maritima estuviese codificado, 
seria (acil decir que, como los tribunales nacionalesy el tribunal 
intemacional de presas deberia aplicar el derecho intemacio- 
naL Seria atribudon ordinaria del tribunal intemacional 
revisar las dedsiones de los tribunales nadonales que hubiesen 
aplicado o interpretado mal el derecho intemadonal. La 
jurisdicdon intemacional y la jurisdicdon nacional juzgarian 
ateniendose a unas mismas leyes, que se supondrian inter- 
pretadas con mayor autoridad e imparcialidad por la primera 
que por la segunda. Pero esta lejos de ser asi. En muchos 
puntos, algunos de ellos muy importantes, el derecho de la 
guerra maritima es aun inderto, y cada estado lo formula de 
acuerdo con sus ideas e intereses. A pesar de los esfuerzos 
realizados en esta conferencia para disminuir esas incertidum- 
bres, no es posible impedir que muchas de elbs sigan subsis- 
tiendo. Desde luego se presenta una dificultad seria« 

Es necesario dedr que cuando existan leyes establecidas por 
tratadosy sean generates o, cuando menos, comunes a los es* 
tados interesados en la captura, al estado apresador y al estado 
a que pertenece el buque o el cargamento apresado, la juris* 
diccion intemadonal debera atenerse a esas leyes. Aun en 
ausenda de convencion formal, puede haber alguna regla 
consuetudinaria reconodda, que sea como la expresion tadta 
de la voluntad de los estados. Pero, ^que sucedera cuando 
calla el derecho posirivo, escrito o consuetudinario? No cabe 
duda de que debe prevalecer la sentenda dictada segun los 
prindpios estrictos del razonamiento juridico. En los puntos 
en que el derecho positivo no se ha pronundado, cada belige> 
rante riene la facultad de dictar sus reglamentos, no pudiendo 
dedrse que estos sean contrarios a un derecho que no existe. 
En tal casoy I c5mo podria reformarse la dedsion de un tribunal 
nacional de presas cuando este no ha hecho sino aplicar regu* 
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lannente la ley de su nadon: ley que no es contraria a ningun 
principio de derecho intemacional ? La conclusion sena, pues, 
que, a falta de leyes intemacionales establecidas en finne, la 
jurisdicdon intemadonai aplicaria el derecho del apresadon 

£s (acil objetkr que de ese modo se tendria un derecho muy 
variable, a menudo muy arbitrario y hasta contradictorio, y 
ciertos beligerantes abusarian de la amplitud que les ofreceria 
el derecho positivo. Esta es una razon para acelerar la codi- 
ficadon de ese derecho, a fin de hacer desaparecer las defiden- 
das e incertidumbres de que nos quejamos y que producen la 
difidl situacion que acaba de senalarse. 

Sin embargo, despues de madura reflexion^ creemos que es 
deber mutuo proponer una solucion^ atrevida, sin duda, pero 
que puede mejorar considerablemente la practica del derecho 
intemacional. ''Si no existen reglas generalmente reconoci- 
das, la Gorte sentendara ateniendose a los prindpios generales 
de la justida y de la equidad/' De ese modo se la autoriza 
para dictar el derecho y para tomar en cuenta principios dis- 
tintos de aquellos a que estaba sometido el tribunal nadonai 
de presas cuya dedsion se ataca ante la corte intemacional. 
Tenemos confianza en que los magistrados escogidos por las 
naciones estaran a la altura de la mision que asi se les confia, 
y que la cumpliran ^n moderadon y firmeza. Sin destruirla, 
ellos orientaran la practica en el sentido de la justicia. £1 
temor de sus justas sentendas puede imponer mayor prudenda 
a los beligerantes, inducir a los jueces nacionales a la inves- 
tigacion mas seria y condenzuda, e impedir que se adopten 
reglamentos y se dicten sentendas demasiado arbitrarios. 
Los jueces de la corte intemadonai no estaran obligados a 
dictar dos dedsiones contrarias aplicando sucesivamente a dos 
buques neutrales, capturados en unas mismas condiciones, los 
diferentes reglamentos estableddos por los dos beligerantes. 
En una palabra, la situadon que se le asigna a la nueva corte 
de presas se parecera mucho a las condiciones que por mucho 
tiempo han tenido los tribunales de las nadones en que la legis- 
lacion, principalmente consuetudinaria, era rudimentaria 
todavia. Esos tribunales dictaban la ley al mismo tiempo 
que la aplicaban, y sus decisiones formaban precedentes. 
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que Uegaron a convertirse en una fuente importante del 
derecho. Lo tnas esencial es tener magistrados que ins- 
piren plena confianza. Si para poseer una legislacion inter- 
nacional completa fuera necesario tener jueces para aplicarla, 
los mas jovenes de nosotros apenas podrian abrigar la esperan- 
za de ver realizado tal requisite. Consagrandole doce alios, 
una sociedad dentifica como el Institute de Derecho Inter- 
nacional ha ppdido elaborar un reglamento intemacional de 
presas maritimas en el cual no ocupan sino un lugar restringido 
la organizadon y el procedimiento del tribunal intemadonal. 
Es mas difidl poner en movimiento la comunidad de los esta- 
do8 dvilizados que una asodacion de jurisconsultos; pues obe- 
dece a otras preocupadones y hasta a otros prejuicios cuya 
conciliacion es menos facil que la de las opiniones juridicas. 
Aceptemos, pues, que se encargue a una corte compuesta de 
magistrados eminentes de suplir las insufidencias del derecho 
positive hasta que, regularmeQte proseguida por los gobiemos, 
la codificadon del derecho intemacional venga a simplificar la 
tarea. 

Las ideas que acaban de exponerse se aplican al regimen de 
las pruebas, como a los medios que pueden emplearse para 
adquirirlas. £n la mayor parte de los paises existen reglas 
arbitrarias acerca del regimen de las pruebas. Para emplear 
una expresion tecnica, I a quien le incumbe el peso de la prue- 
ba ? Radonahnente deberia dedrse que al apresador le corres- 
ponde establecer la legitimidad de la presa que ha realizado. 
Esto es derto, espedalmente en el caso en que se trate de una 
infraccion de la neutralidad imputada a un buque neutral. 
Tal infraccion no deberia presumirse. Y, sin embargo, con 
frecuenda se obliga al apresado a probar la nulidad de la presa, 
y, por consiguiente, su ilegalidad, de modo que, en caso de duda, 
es el apresado, el actor, quien pierde el proceso. Esto no es 
equitativo, y no se impondra a la corte intemacional. 

Lo que acaba de dedrse acerca del regimen de las pruebas 
se aplica tambien a los medios con respecto a los cuales existen 
prescripdones mas o menos arbitrarias. ^Como podria pro- 
barse la nadonalidad, la propiedad, el domicilio? I Sera sola- 
mente coii los papeles del buque o igualmente con documentos 
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extraiios? Creemos que debe dejarsele al tribunal pleno 
poder para decidirlo. 

£n fin, conforme al mismo espiritu de amplia equidad, la 
Gorte esta autorizada para prescindir de las limitaciones de 
procedimiento establecidas por la legislacion del beligerante 
apresador cuando estime que sus consecuencias no son razona- 
bles. Por ejemplo, puede haber en una legislacion disposi- 
ciones demasiado estrictas cuanto al lapso para la apelacion 
y que establezcan con mucha facilidad las presunciones del 
abandono de la reclamacion, etcetera. 

Hay un caso en que la corte internacional aplicara nece- 
sariamente el derecho del apresador, y es cuando el recurso se 
funda en el hecho de que el tribunal nacional ha violado una 
prescripcion legal dictada por el beligerante apresador. Es 
uno de los casos en que se le permite el uso del recurso a un 
subdito enemigo.^ 

£1 articulo 7 que hemos comentado es prueba manifiesta 
del sentimiento de justicia que anima a los autores del pro* 
yectOy asi como de la confianza* que abrigan acerca del 
buen funcionamiento de la institucion que va a crearse. 



La conveniencia de establecer el tribunal de 
presas deben naturalmente determinarla los que 
tienen a su cargo semejantes asuntos. La cuestion 
de la constitucionalidad del proyectado tribunal 
de presas como tribunal establecido por tratado 
puede deducirse de la decision dictada por la corte 
suprema de los Estados Unidos en el caso de Ross.' 

Pareceria, por supuesto, que bien puede hacerse 
en comun lo que se hace individualmente y que el 
sometimiento de asuntos de presas a una corte 
internacional de apelacion definitivamente consti- 



>Artfcu]o 3, capftulo ii al finaL 

Wnited States Suprtmt Cottrt tUparts, voliimen cxI. p&giiia 453. 
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tuida y en actividad es mas prudente, seguro y 
recomendable que someter esas mismas cuestiones 
a una comision mixta que, conforme ha sucedido 
anteriormente, puede decidir contra lo estatuido 
por la corte suprema de los Estados Unidos. 

Por lo tantOy en vista de las ventajas que ofrece 
un tribunal permanente ante el que sea posible 
apelar y de la garantizada imparcialidad de una 
decision intemacional, compuesto, en su mayoria, 
de neutralesy como estara el tribunal, y en vista 
tambien de la resuelta actitud de los Estados Uni- 
dos de permanecer neutrales en todos los conflictos 
internacionales, apenas es de temerse la revocatoria 
de las decisiones de nuestras cortes, dado que esas 
decisiones presuponen una guerra en que seamos 
parte. La existencia de la corte brinda a nuestros 
ciudadanos un foro internacional para la salva- 
guardia de sus intereses como compradores y 
transportadores en todas las regiones del mundo. 
En consecuencia, la delegacion de los Estados Uni- 
dos no sdlo aprobo y firmo la convencion, sino que 
la propuso en union de Alemania, la Gran Bretaiia 
y Francia. 

XIII. — CONVENCION RELATIVA A LOS DERECHOS Y 
DEBERES DE LAS NACIONES NEUTRALES EN 
CASO DE GUERRA MARITIMA 

Esta convencion trata de la importante materia 
de la neutralidad maritima, y formula los pro- 
gresos que en el particular se han alcanzado en la 
media centuria ultima. • . • 
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XIV. — ^DECLARACION DE LA CUAL SE PROHIBE EL 

LANZAMIENTO DE PROYECTILES DESDE LOS 

GLOBOS AEROSTATICOS 

. . . Esta declaracion constituye la renova- 
cion de otra analoga convenida en la primera con- 
ferencia por iln periodo de cinco aiios, y que habia 
fenecido. Con el fin de asegurar la observancia 
de la presente declaraci5n> convinose en que sur- 
tira sus efectos hasta la fecha en que finalice la 
tercera conferencia. 

DECLARACION SOBRE ARBITRAJE OBLIGATORIO 

La conferencia no pudo acordarse sobre un tra- 
tado general de arbitraje obligatorio, aunque una 
gran mayoria se expreso en su favor con la reserva 
de las cuestiones concemientes a la independencia, 
los intereses vitales y el honor; y redacto una lista 
de asuntos concretos acerca de los cuales las na- 
ciones contratantes convenian en renunciar la 
clausula relativa al honor. £1 principio del arbi- 
traje obligatorio fue unanimemente aceptado en 
lo abstracto; pero cuando se propuso incorporarlo 
en un caso o en una serie de casos de caracter con- 
creto, surgieron invencibles dificultades. Algunas 
naciones parecian dispuestas a celebrar con otras, 
cuidadosamente escogidas, tratados de arbitraje; 
pero se manifestaban renuentes a obligarse con las 
demas naciones del mundo. Algunas se hallaban 
dispuestas a renunciar en ciertos asuntos, pero no 
en otros, a la clausula relativa al honor. A los 
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amigos del arbitraje les parecia factible abarcar 
en un solo instrumento lo que habian convenido 
en tratados separados con diversas naciones. La 
mayoria creyo que era conveniente celebrar en la 
Haya un tratado general de arbitraje que obligase 
a los que' quisieran firmarlo^ sin tratar de cohibir 
directa ni indirectamente a la minoria renuente. 
Sin embargo, la minoria se nego a permitir que la 
mayoria celebrase semejante tratado, invocando 
el principio de la unanimidad o de la cuasi unani- 
midad para todas las convenciones acordadas en la 
Haya. La mayoria cedio en obsequio de la con- 
ciliaci5n, aun sin compartir el punto de vista de la 
minoria. For su parte, la minoria reconocio in- 
equivocamente y sin reservas el principio del 
arbitraje obligatorio, habiendo aceptado y sancio- 
nado unanimemente la conferencia la declaracion 
siguiente: 

Confonnandose al espiritu de buena inteligencia y de con- 
cesiones redprocasque es el que ha animado sus deliberacionesy 
la conferencia ha dictado la declaracion siguiente que, si bien 
deja a cada una de las naciones la libertad de votacion, les 
pennite a todas afimiar los principios que consideran como 
unanimemente reconocidos: 

La conferencia esta de acuerdo unanimemente: 

I. £n reconocer el principio del arbitraje obligatorio. 

z. En declarar que determinadas controversias, y, sobre 
todo, las relativas a la interpretacion y aplicaci6n de las dis- 
posiciones convencionales de caracter intemacional> pueden 
someteise al arbitraje obligatorio sin restriccion alguna. 

Los amigos del arbitraje se sintieron vivamente 
desilusionados, y la delegacion de los Estados Uni- 
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dos se abstuvo de votar en favor de la declaracion^ 
primero, porque parecia una retirada inadmisible 
de la posicion avanzada que se habia conseguido 
por mayoria de cuatro contra uno en favor de la 
convencion de arbitraje, y, segundo, a fin de que 
no se interpretara que el voto favorable indicaba 
la aprobacion de los argumentos o metodos de la 
minoria, asi como el retiro del tratado propuesto. 
Puede considerarse como un adelanto el reconoci- 
miento del principio del arbitraje obligatorio. Sin 
embargo, no es el gran adelanto tan ardientemente 
anhelado, pues un tratado que encerrase dicho 
principio habria sido infinitamente mas valioso que 
la declaracion del arbitraje obligatorio, por solenme 
que ella sea. 

RESOLUCION RELATIVA A LA LIMITACION DE LOS 
GASTOS MILITARES 

£s cosa bien sabida que la primera conferencia 
de la paz se convoco con el objeto primordial de 
'"asegurar la posible reduccion de los excesivos 
armamentos que pesan sobre todas las naciones/' 
y que en el programa de la segunda circular rusa 
de II de enero de 1899 se indicaba que uno 
delos propositos de aquella seria el de ^'Uegar a 
un convenio para no aumentar por un periodo 
determinado las fuerzas armadas, militares o na- 
vales, ni los presupuestos consiguientes, asi como 
el examen preliminar de los medios para obtener 
en lo futuro la reduccion de las fuerzas y presupues- 
tos mencionados." ^ La primera conferencia no 
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logro ponerse de acuerdo sobre la limitacion o re- 
striccion, pero aprob5 per unanimidad la resolucion 
siguiente: 

La conferencia estima que para el desarrollo del bienestar 
material y moral de la humanidad seria de desearse que se 
limitasen los gastos militares que actualmente pesan sobre 
el mundo. 

La segunda conferencia tampoco estuvo en con- 
diciones de limitar las fuerzas militares y navales, 
ni de obligar a las naciones a que no aumentaran 
los presupuestos correspondientes. Se recordara 
que los Estados Unidos se reservaron el derecho 
de poner en discusion la materia, aunque no fi- 
gurase en el programa. De acuerdo con esta re- 
serva y con las instrucciones que recibio del secre- 
tario de estado, la delegacion de los Estados Unidos 
insistio en que el asunto se discutiese, y prestole 
su apoyo dentro de la conferencia y fuera de ella. 
Por acuerdo general se presento una resolucion, 
que fue apoyada por un discurso del primer dele- 
gado britanico y por una nota del primer delegado 
de los Estados Unidos en representacion de la dele- 
gacion. En consecuencia, aceptose por unanimi- 
dad la resolucion siguiente: 

La segunda conferencia de la paz confirma la resolucion 
adoptada por la conferencia de 1899 sobre la limitacion de 
armamentos; y en vista de que desde entonces los armamentos 
se han aumentado considerablemente en casi todos los paises, 
la conferencia dedara que es de desearse que los gobiemos 
reasuman el estudio serio de la cuestion. 
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RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA 

Fuera de las convenciones y declaraciones y de 
la resolucion mendonadas, la conferencia emitio 
cinco recomendaciones o vcbuXj la primera de los 
cuales tiene caracter de resolucion. £sta dice asi: 

La confeirencia recomienda a las naciones signatarias la adop- 
cion del proyecto anexo de convencion para el establecimiento 
de un tribunal de justicia arbitral, y que se ponga en vigor 
una vez que estuvieren de acuerdo sobre la designacion de 
jueces y la constitucion de la corte. 

£1 analisis de este parrafo demuestra que el 
establecimiento del tribunal no es la expresi5n de 
un mero deseo de parte de la conferencia, sino la 
recomendacion a las naciones de que tomen a su 
cargo el establecimiento del tribunal. En segundo 
lugar, el proyecto de convencion anexo a la reco- 
mendacion no se ofrece como plan o modelo, sino 
.como ley organica del tribunal. Ademas, la con- 
vencion anexa, que forma parte de la recomenda- 
cion, se expide no solo con la aprobacion de la con- 
ferencia, sino como acto solemne adoptado por ella. 
Finalmente, al aceptar la convencion como ley 
organica, la conferencia recomienda que las na- 
ciones establezcan el tribunal definitiva y perma- 
nentemente, tan pronto como convengan en la 
manera de nombrar los jueces, quienes, una vez 
nombrados, constituiran el tribunal. Se advertira 
que no se indica el numero de naciones necesarias 
para establecer la corte, y que tampoco se deter- 
mina el numero de jueces. De aqui se sigue que 



Digitized by VjOOQ IC 



Segunda Conferencia de la Paz de la Haya 205 

las naciones que deseen establecerla estan en liber- 
tad de adoptar el proyecto de convencion, de acor- 
dar el metodo para la designacion de los jueces y 
de establecer la corte en la Haya para la decision 
de las cuestiones que le sometan las naciones con- 
tratantes. 

£1 establecimiento de la corte de justicia arbitral 
no sera obice a la corte de arbitraje instituida por 
la conferencia de 1899 y conservada por la de 1907, 
pues esta ultima es un tribunal temporal erigido 
con un proposito particular: para decidir como ar- 
bitro la controversia que se le someta. Por el 
contrario, el proposito es que la corte de justicia 
arbitral sea un tribunal permanente compuesto 
de jueces que actuen conforme al concepto de la 
responsabilidad judicial, que representen los di- 
ferentes sistemas legales del mundo y aseguren 
la continuidad de la jurisprudencia arbitral.^ Las 
partes contratantes estan en libertad de nombrar 
un numero grande o pequeno de jueces; pero en 
el articulo 3 se establece que los jueces nombrados 
desempeiiaran sus funciones por un lapso de doce 
alios y que deben ser escogidos entre las per- 
sonas que, gozando de superior reputacion moral, 
reunan las condiciones necesarias para la alta 
magistratura en sus respectivos paises, o sean juris- 
consultos de reconocida competencia en cuestiones 
de derecho intemacional.^ 

De estas disposiciones resulta que la proyectada 
organizacion esta Uamada a ser, no en el nombre, 

lArticulol. 
*Artfcu]o2. 
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sino de hecho^ una corte de justicia; que ha de ser 
permanente en el sentido de que no se necesita 
constituirla para cada asunto que se le someta. £s 
claro que, procediendo conforme al concepto de la 
responsabilidad judicial, dicha corte decidira como 
tal, ateniendose al derecho intemacional y a la 
equidad, la cuesti5n que se le someta; y que la idea 
de transaccion, hasta ahora tan inseparable del 
arbitraje, sera extrana a esta institucion. Se dice 
que la corte sera permanente en el sentido de que, 
como las cortes de justicia, tiene un periodo fijo de 
sesiones para la decision de los asuntos. For ejem- 
plo, el articulo 14 establece: 

La corte se reunira en sesiones una vez por ano. EI penodo 
comenzara el tercer miercoles de junio, y durara hasta agotar 
la lista de asuntos registrados. 

La corte no se constituira en sesiones si ia delegacion estima 
que la reunion no es necesaria. Sin embargo, la nadon que 
sea parte en un litigio pendiente cuyos autos preliminares 
hayan terminado, o esten proximos a terminar, tendra derecho 
a pedir que se verifique la reunion. 

En caso necesario, la delegacion puede convocar a la corte a 
sesion extraordinaria. 

Se consider© inconveniente tener en la Haya una 
corte desocupada, creyendose que, sin una comision 
judicial autorizada para conocer de los asuntos 
ordinarios que puedan sometersele, faltaria el ele- 
mento de la permanencia en la verdadera acepcion 
del vocablo, por lo que en el articulo 6 del pro- 
yecto se establecio: 

La corte designara anualmente tres jueces, que formaran 
una delegacion especial, y otros tres Uamados a reemplazarlos 
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en caso de impedimento. Podran ser reelegidos. La eleccion 
se hara por escrutinio de lista. Se consideraran elegidos los 
que obtengan mayor numero de votos. La delegacion nom- 
brara su presidente, quien, en caso de empate, sera designado 
por la suerte. 

Ningun miembro de la delegacion podra ejercer sus funcio- 
nes en juicio en que la nacion que lo ha nombrado o de la cual 
es nacional sea una de las partes. 

Los miembros de la delegacion terminaran los asuntos que 
se les hayan encomendado, aun en el caso de que el penodo 
para el cual fueron nombrados hubiese expirado. 

De la consideracion de los dos articulos resulta 
que la intencion es que la corte funcione permanen- 
temente en la Haya: que la delegacion judicial se 
ocupe en los asuntos menos importantes que se 
presenten y que la corte plena se reiina en sesiones 
ordinarias o extraordinarias una vez por afio o 
cada vez que lo justifiquen los asuntos pendientes. 
Tratase de que los jueces sean funcionarios judi- 
ciales permanentes y que como tales reciban suel- 
dos fijosy esten o no ocupados en la Haya. La 
compensacion es pequena, seis mil florines; pero 
el honor es grande. Sin embargo, si un juez acude 
a la Haya para desempeiiar sus funciones, sus gas- 
tos de viaje de ida y vuelta le seran abonados en 
la misma proporcion en que se satisfacen los de los 
funcionarios judiciales de su nacion, debiendo 
ademas recibir cien florines diarios mientras preste 
sus servicios en el examen o decisi5n de los asuntos. 

El primer articulo habla de una corte de libre 
y facil acceso. Es libre porque no se paga ningun 
derecho de entrada, siendolo tambien en el sentido 
de que los sueldos de los jueces no son satisfechos 
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por las partes litigantes, sino pi|pporcionalmente 
per las naciones contratantes. La juris(licci5n 
de la corte es muy amplia: por ejemplo, "la corte 
de justicia arbitral es competente para decidir 
todas las cuestiones que le sean sometidas por 
virtud de una convencion general de arbitraje o 
por un acuerdo especial;**^ es decir, que si existe un 
tratado general de arbitraje por el cual se designa 
la corte de justicia arbitral, la corte es competente 
para conocer y decidir el asunto, cuando se le some- 
ta. Podria suceder que las partes de un litigio 
sometiesen ^ la corte lo determinado por una co- 
mision de investigacion para que fijase en un caso 
dado la responsabilidad civil, asi como tambien 
que las partes en un arbitraje deseen que el asunto 
se examine en apelacion o de novo por la corte 
arbitral. En tal caso, la corte queda investida de 
jurisdiccion por un convenio especial entre las 
partes. 

No se creyo conveniente investir a la comision 
judicial con la jurisdiccion de la corte plena, para 
que no haya dos organizaciones rivales. Sin em- 
bargo, esperase que la comision judicial sea un 
cuerpo util, estando su jurisdiccion en armonia 
con su respetabilidad. Por ejemplo, el articulo 
1 8 dispone: 

La comision' es competente: 

I. Para conocer de los casos de arbitraje previstos en el 
ardculo anterior, siempre que las partes estan de acuerdo en 

xArtScttlo 17. 
•ArtScttloe. 
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que se observe el procedimiento sumario a que se refiere el 
dtulo IVy capitulo IV, de la conv^ncion para ei arreglo padfico 
de los conflictos intemadonales. 

2. Para proceder a una investigadon, de conformidad con 
lo dispuesto en el titulo III de dicha convendon, siempre que 
la delegadon este autorizada para ello por las partes. Con el 
consendmiento de las partes y presdndiendo del articulo 7» 
parrafo i, los miembros de la delegation que hayan tornado- 
parte en la invesdgadon pueden actuar como jueces si el lidgio 
se somete al arbitraje de la corte o de la misma delegadon. 



En consecuencia, la comision judicial es compe-- 
tente para conocer, como corte de procedimienta 
sumario, en los casos en que las partes convengan 
en valerse del procedimiento sumario de la con- 
vencion revisada. Tambien es competente para 
conocer como comision de investigacion; y, puesto 
que la comision de investigacion establece hechos> 
no parece haber razon para que los miembros de la 
delegacion judicial no sean competentes para cono- 
cer como jueces, si el litigio se somete a la corte 
plena o a la delegacion. 

El articulo 19 inviste a la delegacion judicial con 
la facultad de formular el convenio, esto es, el 
compromiso establecido por el articulo 52 de la con* 
vencion para el arreglo pacifico de los conflictos 
intemacionales, a menos que exista acuerdo o dis- 
posicion en contra. 

El procedimiento que debe seguir la corte no ha 
sido descuidado; por el contrario, ocupa puesto 
importante en el proyecto de convencion. 

£1 establedmiento de la corte permanente fue 
propuesto por la delegacion de los Estados Unidos> 
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y aceptado en principio y lealmente apoyado por 
las delegaciones de Alemania y de la Gran Bretaiia, 
siendo el proyecto formulado y recomendado por la 
conferencia fruto de la colaboracion de las delega- 
ciones de los Estados Unidos, Alemania y la Gran 
Bretaiia. Sin embargo, debe decirse que el pro- 
yecto no hubiera podido adoptarse sin el franco y 
liberal apoyo de Francia. 

De esta breve exposicion aparece que se han 
echado las bases amplias y firmes de una corte 
permanente; que la organizacion, jurisdiccion y 
procedimiento se han determinado y recomendado 
en forma de codigo que las naciones, o cualquier 
numero de ellas, pueden aceptar y que, mediante 
el convenio sobre el nombramierito de los jueces, 
se le ha dado ser a una corte a la vez permanente e 
intemacional. Con un poco de tiempo y de pa- 
ciencia quedara realizada la grande obra. 

El voto final de la conferencia tiene caracter de 
recomendacion y es como sigue: 

Por ultimo, la conferencia recomienda a las naciones la re- 
union de una tercera conferencia de la paz, que podra efectuar- 
se en un periodo analogo al que ha transcurrido desde la 
anterior conferencia, y se Uevara a cabo en una fecha iijada de 
comun acuerdo por las naciones; Uamandoles la atencion a la 
necesidad de preparar los trabajos de esa tercera conferencia 
con bastante anticipacion, a fin de que sus deliberaciones se 
lleven a cabo con la rapidez y autoridad indispensables. 

Para llegar a ese fin, la conferencia estima que seria de de- 
searse que, poco mas o menos dos anos antes de la epoca pro- 
bable de la reunion, los gobiemos autoricen a una comision 
preparatoria para que recoja las diversas proposiciones que 
liayan de sometersele a la conferencia; senale las materias 
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susceptibles de pronto arreglo intemacional; y prepare un 
programa acerca del cual los gobiemos puedan decidir con 
presteza, a fin de que se le estudie detenidamente en cada 
pais. Esta comision estara tambien autorizada para proponer 
un plan de organizacion y procedimiento para la misma 
conferencia. 

£1 deseo de los amigos del progreso consiste en 
tener en la Haya una institucion permanente que, 
automaticamente si fuere posible, se reuna dentro 
de periodos regulates y que este fuera de la direc- 
cion de una potencia cualquiera. La delegadon 
de los Estados Unidos estaba autorizada para hacer 
lo posible por obtener ese resultado, que se alcanzo 
en gran parte gracias a sus esfuerzos. Es dificil, 
si no imposible, para una asamblea legislativa, 
comprometer a la que le sucede, y doblemente 
dificil para una asamblea cuasi legislativa o diplo- 
matica hacer lo mismo con su sucesora. Estimose, 
por lo tanto, conveniente no fijar fecha alguna, y 
recomendar la reunion de una tercera conferencia 
dentro de un periodo que fuese mas o menos el 
mismo que ha transcurrido entre la convocatoria 
de la primera y la instalacion de la segunda con* 
ferencia, encomendandose a las naciones la fijaci5n 
de la fecha. 

La experiencia demuestra que se pierde mucho 
tiempo, no solo en la mera organizacion de una 
conferencia, sino en la preparacion y presentaci5n 
de los diferentes proyectos. Es de desearse que 
los proyectos se preparen con anticipaci5n, a fin 
de que puedan presentarse, imprimirse y distri- 
buirse al comienzo de las reuniones. Es esto lo 
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que la conferencia ha recomendado. Mas, para 
preparar las diversas proposiciones que han de 
someterse a la conferencia, se requiere determinar 
con anticipacion el programa, por lo menos en 
esbozo. De ahi que la conferencia recomendara 
que, dos anos mas o menos antes de la fecha pro- 
bable de la conferencia, los gobiemos autorizaran 
a una comision preparatoria para recoger proposi- 
ciones, fijar las materias susceptibles de un arreglo 
internacional y preparar el programa con bastante 
anticipaci5n a fin de que cada uno de los gobiemos 
que se dispongan a tomar parte en la conferencia 
pueda prestarles consideracion seria y detenida. 

Lo acertado de esas disposiciones es tan evidente 
que no requiere comentario. Sin embargo, no es 
posible pasar en silencio la ultima clausula, pues su 
importancia es fundamental, ya que expresa en 
terminos sencillos que ni la conferencia sera organi- 
zada ni su procedimiento establecido pordeter- 
minada naci5n. En otras palabras, parece que la 
conferencia quedara confiada a si misma. La 
comision de las potencias tendra el deber de pro- 
poner un plan de organizacion y procedimiento 
para la conferencia, y no cabe duda de que la comi- 
sion, compuesta, como estara, de las principales 
y mas representativas naciones, propondra un plan 
de organizacion y procedimiento que le permitira 
a la conferencia organizarse por s! misma y Uevar 
a cabo sus deliberaciones sin necesidad de la di- 
reccion de ninguna potencia en especial. La con- 
ferencia puede elegir sus funcionarios mas bien 
que nombrarlos, y, elegidos o nombrados, puede 
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darse por seguro que no solo estaran ellos en ar- 
monia con los propositos, sino en absoluta simpatia 
con el espiritu de la conferencia, De todos modos, 
la recomendacion es de la mayor importancia, por- 
que demuestra el unanime deseo de las potencias 
representadas en pro de la convocatoria de una 
tercera conferencia y porque indica en terminos 
inequivocos que, al hacerse internacional en el 
sentido mas amplio, la conferencia no estara bajo 
la direccion o predominio de nacion alguna, 

Tal esy en resumen, la labor de la segunda con- 
ferencia internacional de la paz. Creese que las 
diversas medidas adoptadas por ella y recomenda- 
das a la favorable consideracion de las naciones 
serin recibidas con general aprobacion. £s de 
esperarse que las razones brevemente expuestas 
en el presente informe justifiquen la actitud de 
los delegados al firmar las diversas medidas y que, 
en general, su conducta merezca la aprobacion del 
secretario de estado. 

Con las seguridades de la mas alta consideraci5n, 
somos de usted atentos servidores, 

Joseph H. Choate, presidenu. 

Chandler Hale, secretario. 
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XVIII 

William McEinley, Presidente de los Estados 

Unidos, 1897 A 1901. — ^Pasajes de su 

Mensaje Especial al Congreso^ 

II de Abril de 1898 



o 



^ BEDIENTE al precepto de la constituci5n 
que ordena al presidente suministrar de 
tiempo en tiempo al congreso informes 
acerca del estado de la Union y recomendar a su 
consideraci5n las medidas que juzgue necesarias 
-'"-'^ y oportunas, es mi debet dirigirme ahora a ese 
,,^>^ cuerpo con motivo de la grave crisis que se ha 
suscitado entre los Estados Unidos y Espaiia por 
motivo de la guerra que durante mas de tres anos 
ha azotado a la vecina isla de Cuba. 

Lo hago asi a causa de la estrecha conexion que 
los asuntos cubanos tienen con nuestra propia 
Union y de la importante relacion que la conducta 
que ahora toca adoptar a nuestra patria ha de 
guardar necesariamente con la politica tradicional 
de nuestro gobiemo, para estar de acuerdo con los 
preceptos establecidos por los fundadores de la 
republica y religiosamente observados por las su- 
cesivas administraciones hasta hoy dia. 

iRichardson: Messages and Papers of the PresidMis, volumen z, pftginat 139 
a 140, 144 a 150. ^ 

214 
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La revolucion actual no es mas que la sucesora 
de otras revoluciones parecidas que han ocurrido 
en Cuba contra el dominio de Espana durante un 
periodo de casi medio siglo, y cada una de las 
cuales, en el tiempo de su actividad, ha obli- 
gado a los Estados Unidos a hacer grandes esfuer- 
zos y dispendios para cumplir las leyes de la 
neutralidady ha acarreado perdidas enormes al 
comercio nacional, causado irritacion, incomodi- 
dades y trastornos a nuestros ciudadanos, y por 
el ejercicio de practicas de guerra crueles, barbaras 
y ajenas a la civilizacion, ha herido la sensibilidad 
y ofendido las simpatias humanas de nuestro 
pueblo. . . . 

Dije en mi mensaje anual de diciembre pasado: 

Las unicas medidas que quedan por ensayar son las siguien- 
tes: reconocer a los insurgentes como beligerantes; reconocer 
la independencia de Cuba; la intervencion neutral para poner 
termino a la guerra imponiendo un convenio racional a los 
combatientes; e intervencion en favor de una u otra parte. 
No hablo de anexion por la fuerza, pues en eso no puede pen- 
sarse. Segun nuestro codigo de moral, esa seria una agresion 
criminal. 

Revise, en consecuencia, esas alternativas a la 
luz de las discretas palabras del presidente Grant, 
promulgadas en 1875, cuando, tras siete aiios de 
hostilidades devastadoras, sanguinarias y crueles, 
Uego a la conclusion de que el reconocimiento de la 
independencia de Cuba era impracticable e inde- 
fendible, y que el reconocimiento de la beligerancia 
no estaba justificado por los hechos, de acuerdo 
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con las normas del derecho publico. Comente en 
especial este ultimo aspecto de la cuestion, seiia- 
lando los inconvenientes y los verdaderos peligros 
de reconocer la beligerancia, la cual, al tiempo que 
aumentaria las cargas ya onerosas de la neutralidad 
dentro de nuestra propia jurisdiccion, no extende- 
ria en modo alguno nuestra influencia ni nuestros 
oficios efectivos al territorio de las hostilidades. 

Nada ha acaecido desde entonces que cambie mi 
opinion en este punto, y reconozco ahora, tan 
plenamente como entonces, que la promulgaci5n 
de una proclama de neutralidad, por medio de la 
cual se publica el Uamado reconocimiento de los 
beligerantes, nada conseguiria por si sola, sin estar 
sostenida por otra clase de accion, en la realizacion 
del fin que nos proponemos : la pronta paciiicacion 
de Cuba y la cesacion de la miseria que aflige a la 
isla. 

Volviendo a la cuestion del reconocimiento de la 
independencia del actual gobiemo insurgente de 
Cuba en estos momentos, encontramos precedentes 
seguros en la historia de los primeros tiempos de la 
republica. Encuentranse bien resumidos en el 
mensaje del presidente Jackson al congreso el 21 
de diciembre de 1836, con motivo del reconoci- 
miento de la independencia de Tejas. Dice asi: 

En todas las disputas que han surgido de la revolucioti fran- 
cesa, de los iitigios sobre las coronas de Portugal y Espana, de 
los movimiento^ revolucionarios acaecidos en aquellos reinos» 
de la separacion de las colonias americanas de aquellos dos 
gobiemos europeos y de las numerosas luchas que ocurren 
constantemente por el dominio de la America hispana, la 
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accion de nuestro gobierao se ha atenido tan juiciosamente a 
nuestros justos principios, que hemos pasado exentos de cen- 
sura por las circunstancias mas criticas, y no hemos padecido 
otro mal que el producido por la transitoria enajenacion de la 
buena voluntad de aquellos contra quienes nos hemos visto 
obligados a decidir, movidos por la fuerza de la evidenda. 

Asi se ha hecho saber al mundo que la politica y la practica 
uniformes de los Estados Unidos son evitar toda ingerencia en 
disputas que unicamente ataiien al gobierno domestico de 
otras naciones, y reconocer eventuahnente la autoridad del 
partido predominante, sin tomar en cuenta nuestros intereses 
particulares ni las opiniones o meritos de la controversia ori- 
ginal. 



Pero en esta, como en toda coyuntura dificil, lo mas seguro 
es la rigida adhesion al principio. 

En la contienda entre Espaiia y sus colonias rebeldes per* 
manecimos apartados, aguardando no solo a que quedara 
plenamente demostrada la capacidad de los nuevos estados 
para protegerse a si mismos, sino tambien a que pasara entera- 
mente el peligro de que fueran subyugados de nuevo. En- 
tonces, y solo entonces, se les reconocia. Tal fue nuestro 
procedimiento con el mismo Mejico. . • . Es derto que, 
en cuanto a Tejas, la autoridad civil de Mejico habia sido 
expulsada, derrotado su ejerdto invasor, el mismo jefe de la 
republica habia caido prisionero, y todo poder capaz de do- 
minar al gobierno recien organizado de Tejas habia quedado 
aniquilado dentro de sus fronteras. Pero^ por otra parte, 
existe, por lo menos en apariencia, una inmensa disparidad de 
fuerzas materiales por parte de Mejico. La republica de Me- 
jico, gobemada por otro ejecutivo, esta reorganizando sus 
tropas bajo un nuevo jefe y amenaza con una nueva invasion 
para recuperar el perdido dominio. 

Hasta ver el resultado de esta proyectada invasion, la inde- 
pendencia de Tejas puede eonsiderarse como en suspense, y 
si no hubiera nada peculiar en la relativa situadon de los 
Estados Unidos y Tejas, nuestro reconodmiento de su inde- 
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pendencia en tal crisis apenas podria considerarse compatible 
con la prudente reserva que hasta ahora nos hemos impuesto 
para tratar todas las cuestiones pareddas. 

En consecuencia, Andrew Jackson proseguia 
considerando el peligro de que pudieran imputarse 
a los Estados Unidos moviles de interes egoista, en 
vista de los anteriores reclamos de nuestra parte 
sobre el territorio de Tejas y del manifiesto pro- 
posito de los tejanos de solicitar el reconocimiento 
de la independencia como un paso en la incorpora- 
cion de Tejas a los Estados Unidos, concluyendo asi : 

La pnidencia^ por lo tanto, parece aconsejar que pennanez- 
camos alejados y mantengamos la presente actitud, hasta que 
una de las grandes potencias extranjeras, cuando no el mismo 
Mejicoy reconozca la independencia del nuevo gobiemo, o 
por lo menos hasta que el transcurso del tiempo o la marcha 
de los sucesos haya demostrado categoricamente la capacidad 
de los habitantes de aquella region para mantener su soberania 
separada y sostener el gobiemo que han constituido. Ninguna 
de las partes contendoras puede quejarse justificadamente 
de este procedimiento. Al adoptarlo, seguimos la politica 
hace tiempo establecida por nuestro gobiemo: politica que 
nos ha granjeado respeto e influencia en el extranjero, inspi- 
rando confianza a nuestro pueblo. 

Tales son las palabras del resuelto patriota 
Jackson. Constituyen la evidencia de que los 
Estados Unidos, ademas de las normas impuestas 
por el derecho publico como condicion del recono- 
cimiento de la independencia por un neutral (es 
decir, que el estado rebelde debe "constituir de 
hecho un cuerpo politico y tener un gobiemo en la 
realidad tanto como en el nombre, que posea 
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elementos de estabilidad/' y que forme de facto^ 
'^entregado a sus propios recursos, un estado entre 
las nacionesy razonablemente capaz de cumplir los 
deberes de los estados")> se han impuesto, cuando 
tengan que resolver casos parecidos, la condicion 
especial de que el reconocimiento de un estado 
independiente no debe otorgarse durante la de- 
pendencia en rebeldia, mientras no haya desapa- 
recido por completo el peligro de que la metropoli 
lo subyugue de nuevo. 

Esta nueva norma se aplico en realidad en el caso 
de Tejas. El congreso, al cual sometio la cuestion 
el presidente Jackson, diciendo que ^^probable- 
mente conduciria a la guerra," y que, por lo tanto, 
reclamaba "un acuerdo previo con aquel cuerpo, 
que es el unico que puede declarar la guerra y el 
que debe dictar todas las provisiones para afrontar 
sus peligros," confio la cuesti5n del reconocimiento 
de Tejas a la discrecion del ejecutivo, disponiendo 
solamente el envio de un representante cuando el 
presidente estuviera convencido de que la republica 
de Tejas se habia convertido en un "estado inde- 
pendiente." Asi lo reconocio el presidente Van 
Buren, quien nombro un encargado de negocios, 
despues que Mejico hubo renunciado a toda tenta- 
tiva de reconquistar el territorio tejano, y cuando 
no existia ya disputa bona fide entre la provincia 
insurgente y su antiguo soberano. 

En mi mensaje de diciembre ultimo dije: 

Debe estudiarse con seriedad si la insurreccion cubana posee 
incuestionablemente los atributos propios de un estado: unicos 
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que pueden redamar en su favor el reconocimiento de la beli- 
gerancia. 

Con no menos seriedad deben considerarse los 
mismos requisitos cuando lo que esta en tela de 
juicio es el mas grave problema del reconocimiento 
de la independetlcia, pues no puede aplicarse una 
norma menos precisa a un acto de mayor impor- 
tancia que a uno de menor monta, mientras, por 
otra parte, las influencias y consecuencias de la 
lucha sobre la politica domestica del estado que 
otorga el reconocimiento, y que son factores de 
importancia cuando se trata del reconocimiento de 
la beligerancia, son factores secundarios, si no 
ficitamente eliminables, cuando la verdadera cues- 
tion es si la comunidad que pide el reconocimiento 
es o no independiente deuna manera incuestionable* 
Tampoco desde el punto de vista de la conve- 
niencia pareceme acertado o prudente para este 
gobierno reconocer en estos momentos la inde- 
pendencia de la intitulada "Republica de Cuba." 
Tal reconocimiento no es necesario para que los 
Estados Unidos puedan intervenir y pacificar la 
isla. Comprometer hoy dia a nuestra patria en el 
reconocimiento de cualquier gobierno particular de 
Cuba podria colocamos en embarazosas condicio- 
nes de obligacion intemacional hacia la organiza- 
cion reconocida. En caso de intervencion, nuestra 
conducta quedaria sujeta a la aprobaci6n o des- 
aprobaci5n de tal gobierno. Se nos pediria que nos 
sometieramos a su direcci5n y que asumieramos 
la simple actitud de un aliado serviciaL 
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Cuando ulteriormente aparezca en la isla un 
goblerno capaz de desempenar las funciones y de 
cumplir con los deberes de una nacion separada y 
que posea realmente las formas y atributos propios 
de la nacionalidad, ese gobierno puede reconocerse 
pronta y facilmente y arreglarse las relaciones y 
los intereses de los Estados Unidos con esa nacion. 

Queda como alternativa la intervencion para 
terminar la guerra, ya como neutral imparcial, 
imponiendo a los combatientes un convenio ra- 
cional, ora como aliado activo de uno u otro bando. 

En cuanto a lo primero, no debe olvidarse que 
durante los ultimos meses la actitud de los Estados 
Unidos ha sido virtualmente de intervencion amis- 
tosa^devarios modos, ninguno de ellos concluyente, 
pero todos enderezados a ejercer una influencia 
eficaz para el logro de un definitivo resultado 
pacifico, justo y honorable para todos los 
interesados. Hasta ahora nuestros actos se han 
inspirado todos en un vehemente y desinteresado 
deseo de paz para Cuba, no empanado por diferen- 
cias entre nosotros y Espana ni manchado por la 
sangre de ciudadanos de los Estados Unidos. 

La intervencion eiicaz de los Estados Unidos, 
como neutral, para detener la guerra, de acuerdo 
con los amplios dictados de la humanidad y si- 
guiendo muchos precedentes historicos en los cua- 
les los estados vecinos han intervenido para impedir 
los sacrificios inutiles de vidas en contiendas 
intestinas que ocufren mas alia de sus propias fron- 
teras, es justificable en el terreno de la razon. 
Envuelve, con todo, un apremio hostil a los dos 
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bandos combatientes, tanto para imponer una 
tregua como para lograr el avenimiento definitive. 

Los motivos de esa intervencion pueden resu- 
mirse sudntamente asi: 

Primero. En interes de la humanidad y para 
poner termino a las atrocidades, al derramamiento 
de sangre, al hambre y a las horribles miserias que 
ahora existen alii, y que los partidos contendores 
no pueden o no quieren mitigar. No es una 
respuesta decir que eso sucede en una isla perte- 
neciente a otra nacion y que no es, por lo tanto, de 
nuestra incumbencia. Es, por el contrario, nues- 
tro deber especial, pues los hechos acaecen precisa- 
mente a nuestras puertas mismas. 

Segundo. Estamos obligados a asegurar a nues- 
tros ciudadanos residentes en Cuba la proteccion 
y las indemnizaciones por la vida y la propiedad 
que ningun gobierno puede o quiere garantizarles 
alii, y con ese fin debemos poner termino a las con- 
diciones que los privan de proteccion legal. 

Tercero. El derecho de intervenir puede justi- 
ficarse por los gravisimos daiios irrogados al co- 
mercio y a los intereses de nuestros nacionales y 
por la destruccion inexcusable de propiedades y la 
devastacion de la isla. 

Cuarto, y es de extremada importancia. La 
condicion actual de los negocios en Cuba es una 
amenaza constante para nuestra paz e impone a 
este gobierno dispendios enormes. Con semejante 
conflicto, que se prolonga por aiios en una isla 
tan cercana a nosotros y con la cual sostiene nues- 
tro pueblo tales relaciones comerciales; cuando la 
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vida y la libertad de nuestros ciudadanos encuen- 
transe en constante peligro y se destruyen sus 
propiedades dejandolos a veces arruinados; cuando 
nuestros buques mercantes corren el riesgo de ser 
apresados, y lo son, a nuestras mismas puertas, por 
los barcos de guerra de una nacion extranjera; las 
expediciones de filibusteros que somos impotentes 
para prevenir, y los irritantes enredos y dificultades 
que se suscitan de este modo: todo esto y otros 
hechos que no es menester mencionar, y que pro- 
ducen tirantez de relaciones, son una constante 
amenaza a nuestra paz y nos obligan a mantener- 
nos casi en pie de guerra con una nacion con la cual 
estamos en paz. 

En mi mensaje anual al congreso en diciembre 
pasado, decia, reiiriendome a este asunto: 

EI proximo futuro demostrari si es posible obtener la coo- 
didon indispensable de una paz justa tanto para los cubanos 
oopo para los espanoles, y al mismo tiempo equitativa para 
nuestros intereses, tan intimamente ligados al bienestar de 
Cuba. De no ser asi, se impondra la necesidad de una accion 
ulterior distinta por parte de los Estados Unidos. Cuando 
llegue el momento, se determinara el caracter de esa acci6n» 
inspirada en el deber y el derecho indiscutibles; y se empren* 
dera sin temor ni vadladones, a la luz de la obligacion que este 
gobiemo dene consigo mismo y con d pueblo que le ha oon- 
fiado la protecdon de su honor y de sus intereses, y con la 
humanidad. 

I Seg;uro de nuestra jusdda, exento de todo espiritu de agre- 
sion, movido solo por consideradones justas y patrioticas, no 
arrastrado ni por la pasion ni por el egoismo, el gobierno con- 
'tinuara velando celosamente por los derechos de propiedad de 
los dudadanos de los Estados Unidos y no ahorrara esfuerzos 
Ipua obtener por medios padficos una paz honorable y dura- 



Digitized by VjOOQ IC 



224 La Polftica Exterior de los Estados Unidos 

dera. Si a la postre resulta que es un deber que nos imponen 
nuestras obligaciones, con nosotros mismos, con la civilizacion 
y con la humanidad intervenir por la fuerza» ello sera sin cul- 
pa nuestra y unicamente cuando la necesidad de una accion 
semejante por nuestra parte aparezca con tal claridad que 
reclame el apoyo y la aprobacion del mundo civilizado. 

Una larga experiencia ha demostrado que Es- 
paiia no puede conseguir el objeto con el cual em- 
prendio la guerra. £1 fuego de la insurreccion 
puede arrojar llamas o arder en estado latente, se- 
gun las distintas epocas, pero no se le ha extinguido, 
y es claro que no puede extinguirsele por los me- 
todos actuates. La unica esperanza de aliviar y 
aquietar una situacion que no puede tolerarse por 
mas tiempo es la paciiicacion de Cuba por la 
fuerza. En nombre de la humanidad, en nombre 
de la civilizacion, en defensa de los intereses de los 
Estados Unidos amenazados, los cuales nos dan el 
derecho y nos imponen el deber de hablar y de 
proceder, la guerra debe cesar en Cuba. 

En vista de estos hechos y consideraciones, pido 
al congreso que autorice y conceda poder al presi- 
deiite para que tome las medidas necesarias a Hn 
de obtener la cesacion completa y deiinitiva de las 
hostilidades entre el gobierno de Espaiia y el pueblo 
de Cuba y de asegurar a la isla un gobierno estable, 
capaz de mantener el orden, cumplir con sus obliga- 
ciones internacionales y garantir la paz, tranquili- 
dad y seguridad de sus ciudadanos tanto como de . 
los nuestros, y para que emplee las fuerzas militares 
y navales de los Estados Unidos como sea necesa- 
rio para esos propositos. . . . 
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RESOLUCION APROBADA FOR EL CONGRESO EL 20 
DE ABRIL DE 1 898* 

Resolucion de ambas camaras para el reconoci- 
miento de la independencia del pueblo de Cuba> 
en que se pide al gobiemo de Espana que renuncie 
a su autoridad y gobiemo en la isla de Cuba, retire 
sus fuerzas de mar y tierra de Cuba y de las aguas 
cubanas, y en que se autoriza al presidente de los 
Estados Unidos para emplear las fuerzas de mar y 
tierra de los Estados Unidos a fin de Uevar a efecto 
esta resolucion. 

Por cuanto las horrorosas condiciones que exis* 
ten hace mas de tres anos en la isla de Cuba, tan 
cercana a nuestras costas, repugnan al sentido 
moral del pueblo de los Estados Unidos, ban sido 
un baldon para la civilizacion cristiana y han ve- 
nido a culminar en la destruccion de un acorazado 
de los Estados Unidos, con doscientos veintiseis 
hombres, entre oficiales y tripulantes, mientras 
hacia una visita amistosa al puerto de la Habana, 
y no pueden tolerarse por mas tiempo, como lo ha 
expresado el presidente de los Estados Unidos en 
su mensaje al congreso el 11 de abril de 1898, en 
el cual solicit5 la accion del congreso. 

Por lo tanto. 

El senado y la cdmara de represeniantes de los 
Estados Unidos reunidos en congreso resuelven: 

Primero. Que el pueblo de Cuba es, y debe 
tener el derecho de ser, libre e independiente. 

tStaiuies at Latit of the United States, volumen xxz, qaincuagWmo quinto god* 
freio, p6cina 738. 
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Segiindo. Que es deber de los Estados Unidos 
demandar^ y el gobiemo de los estados por la pre- 
sente demanda, que el gobierno de Espaiia renuncie 
inmediatamente a su autoridad y gobiemo en la 
isla de Cuba y retire sus fuerzas de tierra y mar de 
Cuba y de las aguas cubanas. 

Tercero. Que se conceda facultad y autoriza- 
cion, como por la presente se concede, al presi- 
dente de los Estados Unidos para que emplee todas 
las fuerzas terrestres y maritimas y Uame al servicio 
de los Estados Unidos a las milicias de los diversos 
estados, hasta donde sea necesario, para Uevar a 
efecto estas resoluciones. 

Cuarto. Que los Estados Unidos por la presente 
renuncian a toda intencion o proposito de ejercer 
soberania, jurisdiccion o dominio sobre dicha isla, 
excepto para su paciiicacion, y declaran que estan 
determinados, cuando esta se realice, a dejar el 
gobiemo y dominio de la isla en manos del mismo 
pueblo de esta. 

Aprobado el 20 de abril de 1898. 

instrucciones de elihu root, secretario 
de la guerra, al general de divi- 
sion leonard wood, gobernador 
militar de cuba, 8 de 
febrero de iqoi^ 
Senor: 

Como se aproxima la fecha en que ha de reunirse 
la convencion constitucional cubana para estudiar 

^Annual Reports tf tht Socr&Utry €f War, 1899-1903, inferme de 1901, pAgina 
187. 
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y decidir las relaciones de Cuba con los Estados 
Unidos, parece conveniente informar a usted acerca 
de las opiniones del departamento ejecutivo de 
nuestro gobierno sobre la materia, de una manera 
mas oficial que aquella en que hasta ahora se le ban 
comunicado. Las limitaciones de las facultades 
del ejecutivo segun la resolucion del congreso de 
20 de abril de 1898 son tales que la decision final 
en todo este asunto corresponde en definitiva al 
congreso, y es imposible prever desde ahora cual 
sera la accion del congreso. Mientras tanto, y 
hasta que el congreso proceda, el departamento 
militar del gobierno tiene que abstenerse de todo 
compromiso real o aparente en materia de politica, 
la cual ha de ser determinada por el congreso; y al 
mismo tiempo cuando se vea Uamado a proceder 
o a hacer indicaciones que influyan sobre el curso 
de los sucesos, debe determinar su propia conducta 
ateiiiendose a las medidas ya dictadas por el con- 
greso, a la pofitica tradicional de los Estados 
Unidos, a los fines de la presente ocupacion y al 
interes tnanifiesto de las dos naciones. 

La re8oluci5n del congreso de 20 de abril de 
1898, que autorizo al presidente para expulsar de 
Cuba a las fuerzas espanolas, declaro que 

I08 Estados Unidos por la presente renundan a toda intendon 
o proposito de ejercer soberania, jurisdicdon o dominio 
sobre didia isla, ezcepto para su padficadon, y dedaran 
que estan determmados, cuando esta se realice, a dejar el 
gobierno y dominio de la isla en manos del mismo pueblo de 
esu. 
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El tratado de paz concertado en Paris el lo de 
diciembre de 1898 y que ratiiico el senado el 6 de 
febrerode 1899 establece, en su articulo primero^ 
que 

como la isla, al evacuarla Espaiia, ha de ser ociipada por los 
Estados Unidos» mientras dure la ocupacion los Estados Uni- 
dos asumiran y cumpHran las obligaciones que, segun el de- 
recho internacional, resulten del hecho de la ocupacion para 
proteger la vida y la propiedad. 

El tratado contiene numerosas obligaciones por 
parte de los Estados Unidos en cuanto al trata-*- 
miento de los habitantes del territorio a que re- 
nuncio Espana, tales como la prescripcion del arti- 
culo decimO) segun el cual a los habitantes debe 
garantizarseles la libre practica de su religidn; el 
articulo undecimo, segun el cual quedaran sujetos 
a la jurisdiccion de los tribunales, de acuerdo con 
las leyes ordinarias en vigor; y el articulo noveno, 
segun el cual conservaran todos sus derechos de 
propiedady inclusive el derecho de venderla o dis- 
poner de ella, y el derecho de seguir ejerciendo sus 
industrias, oficios y profesiones. El articulo de- 
cimosexto del tratado provee que las obligaciones 
asumidas en el tratado por los Estados Unidos 
respecto de Cuba se limitan al tiempo de la ocupa- 
cion^ pero que al terminar dicha ocupacion reco- 
mendaran a cualquier gobiemo que se establezca en 
la isla que asuma las mismas obligaciones. 

Nuestra ocupacion de Cuba ha estado bajo la 
fuerza obligatoria de la resolucion y del tratado, y 
la paciiicacion mencionada en la resolucion ha sido 
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interpretada naturalmente como coextensiva con 
la ocupacion provista en el tratado, durante la 
cual debiamos cumplir con los deberes internacio- 
nales, amparar los derechos de los antiguos subdi- 
tos espanoles y procurar o permitir el estableci- 
miento de un gobierno al cual pudieramos confiar 
de buena fe la proteccion de las vidas y propiedades 
y de los derechos personales de los habitantes a 
cuyo antiguo soberano obligamos a que les retirara 
la proteccion. Es claro que el gobierno al cual 
vamos a traspasar asi nuestras obligaciones tem- 
porales debe ser un gobierno basado en el sufragio 
pacifico del pueblo de Cuba, que represente al pue- 
blo todo y de el derive su poder y que este sujeto a 
las limitaciones y salvaguardias que la experiencia 
del gobierno constitucional ha demostradoser nece- 
sarias para la preservacion de los derechos indivi- 
duales. Esto es un deber claro para con el pueblo 
de Cuba, segun la resolucion del 20 de abril de 1898, 
y es claroj^ como obligacion de buena fe, segun el 
tratado de Paris. Un gobierno de esa clase es el 
que hemos estado formando persistentemente en 
Cuba, con toda la rapidez posible, y esperamos 
verlo establecido, asumiendo el mando con los re- 
quisitos que dictara la convencion actual. Creo 
que nadie que este familiarizado con la politica 
tradicional y fija de los Estados Unidos respecto 
de Cuba puede encontrar motivo de duda en 
cuanto a nuestro restante deber. Seria dificil 
encontrar una sola declaracion de politica nacional 
que haya sido promulgada con tanta frecuencia 
por un numero tan considerable de distinguidos 
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americanos, autorizados para hablar en nombre del 
gobierno de los Estados Unidos, como lo ha sido 
la proposicion que declara en tenninos diversos, 
pero siempre firmes e inequivocos, que los Esta- 
dos Unidos, en ninguna circunstancia, permitirian 
que una potencia extranjera que no fuera Espana 
adquiriera la posesion de la isla de Cuba. 

Jefferson, Monroe, John Quincy Adams, Jack- 
son, Van Buren, Grant, Clay, Webster, Buchanan 
y Everett, todos han convenido en considerar esto 
como esencial a los intereses y a la proteccion de 
los Estados Unidos. Los Estados Unidos tienen 
y tendran siempre el mas vital interes en la preser- 
vacion de la independencia que le han asegurado 
a Cuba y en amparar al pueblo de Cuba contra 
el dominio y el poder de cualquiera nacion extran- 
jera. La preservacion de la independencia de una 
nacion tan pequeiia como Cuba, debil como sera 
siempre para oponerse por la fuerza a las grandes 
potencias del mundo, tiene que depender del es- 
tricto cumplimiento de sus obligaciones, de que 
conceda la proteccion debida a las vidas y pro- 
piedades de los ciudadanos de todos los demas 
estados que demoren en su territorio y de que no 
contraiga jamas ninguna deuda publica que en 
manos de ciudadanos de una potencia extranjera 
constituya una obligacion que sea incapaz de 
cumplir. Los Estados Unidos, por lo tanto, tienen 
no solamente una obligacion moral que se origina 
de haber puesto termino a la autoridad espaiiola 
en Cuba, y de las obligaciones que les impone el 
tratado de Paris de organizar en Cuba un gobierno 
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estable y duradero, sino tambien un interes subs- 
tancial en el sostenimiento de ese gobierno. 

Estamos situados en una posicion en la cual, 
por nuestra propia proteccion, nos hemos conver- 
tido, a consecuencia de la expulsion de los espaiio- 
les de Cuba, en Hadores de un gobierno estable y 
ordenado, que proteja la vida y los intereses en la 
isla. Por fortuna la condicion que juzgamos esen- 
cial a nuestros intereses es la misma por la cual ha 
venido luchando Cuba y la que dicta el deber que 
hemos asumido hacia Cuba, en favor de los intere- 
ses cubanos. Sena la mas falsa e impotente de las 
conclusiones que, despues de todos los dispendios de 
sangre y de dinero hechos por el pueblo de los Es- 
tados Unidos en pro de la libertad de Cuba, y de 
los sacrificios del pueblo de Cuba con el mismo ob- 
jeto, quedaramos, a la constitucion del nuevo go- 
bierno, por inadvertencia o por otro motivo, colo- 
cados, por lo que toca a nuestros intereses vitales, 
en peor situacion de la que teniamos cuando Es- 
pana poseia la isla, y el pueblo de Cuba quedaria 
privado de la proteccion y ayuda de los Estados 
Unidos, que son necesarias para el mantenimiento 
de su independencia. Teniendo en mientes sin 
duda estas relaciones especiales entre los Estados 
Unidos y Cuba, dijo el presidente en su mensaje a! 
congreso el ii de abril de 1898: 



La unica esperanza de aliviar y aquietar una situacion que 
no puede tolerarse por mis tiempo es la padficacion de Cuba 
por la fuerza. En nombre de la humanidad, en nombre de la 
dyilizacion, en defensa de los intereses amenazados de los 
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Estados Unidos» los cuales nos dan el derecho y nosJmponen el 
deber de hablar y de proceder> la guerra debe cesar en Cuba. 
£n vista de estos hechos y oonsideraciones, pido al congreso 
que autorice y conceda poder al presidente para que tome 
las medidas necesarias a fin de obtener la cesacion completa 
y definitiva de las hostilidades entre el gobiemo ie Espaiia 
y el pueblo de Cuba y de asegurar a la isla un gobiemo estable^ 
capaz de mantener el orden> cumplir con sus obligaciones in- 
temacionales y garantir la paz, tranquilidad y seguridad de 
sus ciudadanos tanto cx>mo de los nuestros^ y para que emplee 
las fuerzas militares y navales de los Estados Unidos como sea 
necesario para esos propositos. 

Y en su mensaje de 5 de diciembre de 1899: 

Esta nadon ha asumido ante el mundo una grave responsa- 
bilidad por el futuro buen gobiemo de Cuba. Hemos acep- 
tado una mision cuyo desempeno req^iere severfsima integri* 
dad de miras y el ejercicio de la mas alta pmdencia. La nueva 
Cuba que ha de surgir de las cenizas de lo pasado necesita 
unirse a nosotros por nexos poderosos de singular confianza, 
si es que va asegurarse su bienestar duradero. Como quiera 
que sean ejsos nexos, organicos o convencionales, el destino de 
Cuba encuentrase irrevocablemente ligado al nuestro de una 
manera legitima, aunque como y hasta donde toca al futuro 
determinarlo en la marcha de los sucesos. Sea cual fuere el 
resultadoy debemos velar por que Cuba sea una realidad y 
no un nombre, una entidad perfecta y no un experimento atro- 
pellado que Ueve consigo los germenes de su fracaso. Nuestra 
mision, para cumplir la cual sostuvimos una guerra, no pode- 
mos realizarla lanzando una republica mal segura a que afronte 
las vicisitudes que con harta frecuencia aguardan a los estados 
debiles, cuyas riquezas naturales y abundantes recursos que- 
dan menoscabados por los defectos de su organizacion politica 
y por las frecuenten ocasiones de rivalidades interiores que 
minail su fuerza y deatruyen sus ener^as. 

Y con el animo de encontrar para estas rekcio- 
nes una forma de arreglo adecuado, la orden para 



Digitized by VjOOQ IC 



Instrucciones de £lihtt Root 233 

la eleccion de los delegados a la actual convencion 
constituyente dispuso que esta debia redactar y 
aprobar una constitucion para el pueblo de Cuba, y 
como parte de ella incluir un convenio con el go- 
biemo de los Estados Unidos sobre las relaciones 
entre este gobiemo y el de Cuba. 

El pueblo de Cuba debe incorporar a su ley fun- 
damental ciertas provisiones que en substancia son 
las siguientes: 

1. Que ning{in gobiemo organizado segun la 
constitucion se considerara autorizado para entrar 
con ninguna potencia extranjera en tratos o com- 
promisos de ningun linaje que tiendan a cercenar o 
a lesionar la independencia de Cuba, ni para otor- 
gar a dicha potencia extranjera ningun derecho 
especial o privilegio sin el consentimiento de los 
Estados Unidos. 

2. Que ningun gobiemo organizado segun la 
constitucion tendra autoridad para asumir o con- 
traer ninguna deuda publica, cuyos intereses sean 
superiores a la capacidad de las rentas ordinarias 
de la isla, despues de descontados los gastos corrien- 
tes del gobiemo. 

3. Que al traspasar la administracion de Cuba 
al gobiemo establecido segun la nueva constitu- 
cion, Cuba consiente en que los Estados Unidos se 
reserven y retengan el derecho de intervenir para 
la preservaci5n de la independencia cubana y el 
mantenimiento de un gobiemo estable, capaz de 
proteger la vida, la propiedad y la libertad indivi- 
dual y de cumplir las obligaciones impuestas a los 
Estados Unidos respecto de Cuba por el tratado 
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de Paiis y que ahora asume y toma a su cargo el 
gobiemo de Cuba. 

4. Que todos los actos del gobiemo militar y 
todos los derechos adquiridos bajo su regimen sean 
declarados validos y mantenidos y protegidos. 

5. Que para facilitar a los Estados Unidos el 
cumplimiento de los deberes que les impongan las 
anteriores provisiones y para su propia defensa, los 
Estados Unidos pueden adquirir y conservar la 
propiedad de terrenos para estaciones navales y 
mantener estas en ciertos puntos especiales. 

Es cierto que estas provisiones quizas no esten de 
acuerdocon las conclusiones a que Uegue finalmente 
el congreso cuando estudie el asunto, pero como, 
mientras el congreso no hay a procedido, el ejecutivo 
tiene que guiarse necesariamente, dentro de su 
esfera de accion, por su propio criterio, usted debe 
atenerse a las opiniones arriba expresadas. 

No es nuestro proposito por ahora discutir el 
costo de nuestra intervencion, el adelanto de dinero 
para el desarme ni la aceptacion, segun los ter- 
minos del tratado de Paris, de los reclamos de 
nuestros ciudadanos contra Espana por las per- 
didas que hayan sufrido en Cuba. Estos puntos 
se estudiaran ulteriormente. 

Con las seguridades de mi consideracion y res- 
peto, soy de usted seguro servidor, 

£lihu Root, 
secretario de guerra. 
Al general de division Leonard Wood, 
Gobemador militar de Cuba, 
Habana, Cuba. 
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LEY DEL CONGRESO DEL 2 DE MARZO DE I90I 
FOR LA CUAL SE AUTORIZAN LOS GASTOS 
DEL EJERCITO EN EL ANO FIS- 
CAL CUE TERMINA EL 30 
DE JUNIO DE 1902^ 

Se resuelve que en cumplimiento de la declara- 
cion contenida en la resolucion del congreso apro- 
bada el 20 de abril de 1918, intitulada *^para el 
reconocimiento de la independencia del pueblo de 
Cuba, en que se pide al gobiemo de Espana que 
renuncie a su autoridad y gobierno en la isla de 
Cuba, retire sus fuerzas de mar y tierra de Cuba y 
de las aguas cubanas, y en que se autoriza al pre- 
sidente de los Estados Unidos para emplear las 
fuerzas de mar y tierra de los Estados Unidos a fin 
de Uevar a efecto esta resolucion/' el presidente 
queda autorizado para 'Mejar el gobiemo y domi- 
nio de la isla de Cuba en manos del mismo pueblo 
de esta/* tan pronto como se haya establecido en 
dicha isla un gobiemo segun una constitucion en 
la cual, ya como parte de ella, ora como ordenanza 
adjunta, se definan las futuras relaciones de los 
Estados Unidos con Cuba esencialmente como 
sigue : 

I. Que el gobiemo de Cuba nunca entrara con 
ninguna potencia o potencias extranjeras en nin- 
gun tratado u otro compromiso que menoscabe o 
tienda a menoscabar la independencia de Cuba, 
ni en modo alguno autorizara ni permitira que 

Statutes ai Lmg§ of th» UniUd StaUs, volomeii md, quiaciiafteimo sexto 
consreao. p&gmas 89^ 897 a 968. 
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ninguna potenda o potencias obtengan por colpni- 
zacidn, o para propositos militares o navales o de 
otra clase, alojamiento ni dominio en ninguna parte 
de la isla. 

II. Que dicho gobiemo no asumira o contraera 
ninguna deuda publica para pagar cuyos intereses 
y establecer un fondo razonable de amortizacion, 
para su cancelacion total, no sean suficientes las 
rentas de la isla, despues de atender a los gastos or- 
dinarios del gobiemo. 

III. Que el gobiemo de Cuba consiente en que 
los Estados Unidos ejerzan el derecho de interven- 
cion para preservar la independencia cubana, el 
mantenimiento de un gobiemo adecuado para la 
proteccion de la vida, la propiedad y la libertad 
individual y para cumplir las obligaciones que el 
tratado de Paris impone a los Estados Unidos y 
que ahora asame y toma a su cargo el gobiemo de 
Cuba. 

IV. Que todos los actos de los Estados Unidos 
en Cuba durante la ocupacion militar quedan 
ratificados y reconocidos como validos y todos los 
derechos legales adquiridos bajo ella se reconocen 
y protegen. 

V. Que el gobiemo de Cuba realizara y ex- 
tendera, hasta donde sea necesario, los planes ya 
trazados y otros planes que se concierten de mutuo 
acuerdo, para el saneamiento de las ciudades de 
la isla, con el proposito de impedir que se presenten 
de nuevo enfermedades epidemicas e infecciosas, 
protegiendo de ese modo al pueblo y al comercio 
de Cuba, tamo como al comercio de los puertos 
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meridionales de los Estados Unidos y a los ciuda- 
danos que residen en ellos. 

VL Que la isla de Pinos quedara excluida de los 
propuestos limites constitucionales de Cuba y que 
su situacion se determinara en lo venidero por 
medio de un tratado. 

VII. Que para f^acilitar a los Estados Unidos 
el mantenimiento de la independencia de Cuba y 
para proteger a su pueblo, asi como para la propia 
defensa, el gobiemo de Cuba vendera o arrendara 
a los Estados Unidos las tierras necesarias para 
estaciones carboneras o navales en ciertos puntos 
especiales que se elegiran de acuerdo con el presi- 
dente de los Estados Unidos. 

VIII. Que para mayor garantia, el gobiemo de 
Cuba incluira las anteriores provisiones en un tra- 
tado permanente con los Estados Unidos.^ 



^Las provisioiiea oootenkSas en la lev dd congreao de 2 de man^ 
oen cenendmente con d nomfare de 'WnJenda de Piatt" Las prapwo el eena- 
dor Orvflle H. Flatt, a petici6n del presidente McKfnley y del aecretario de 
estado Root, ae aprobaron como enmienda a la ley de preeopueato del e jCrdto^ el 
2 de mano de 1901, y por eso recibieron el nombre de "enmienda da Flatt" 
Ulterionnente la enmienda de Flatt aeinoorpord, en idteticoa Urmtnoa, a la oom- 
titudte cttbena y al tratado de primero de Julio de 1904, entre Cuba y lea 
EWadotUnidoa. 

Con cambioa tin importanda en la redaccite lop artfcnlot 1, 2, 3 y 4 de laa 
instnicdones de Mr. Root ae convirtieron en los artfculos, I, II, III y lY de la 
enmienda de Piatt. La cttusula relativa al saneamiento la sunn6 el general de 
divisite Lionard Wood en su carta del 19 de iebrero de 1901 atoecretaria^Root, 
y se Gonvirti6 en el artSculo V de la enmienda de Pktt. 

Bl artScolo 5 de las instruccions de Mr. Root se convirti6eneI artScttlo Vllde 
la enmienda. y el artlculo 6 de la en^paienda, relative a la isla de Pinos. y el 
artlcttlo VIII de la enmimda. que redama garantSas ulterioces por medio de aa 
tratado, los inMrt6 la comiaaOD dd aenado de rdadooes ooo Cuba, deque era 
presidente d itiMwtffr Piatt. 
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PARTE DE ELIHU ROOT, SECRETARIO DE GUERRA, 

AL GENERAL DE DIVISION LEONARD WOOD, 

GOBERNADOR MILITAR DE CUBA, FECHA- 

DO EL 3 DE ABRIL DE I9OI, PARA 

SER TRANSMITIDO A LA CON- 

VENCION CONSTITU- 

YENTE DE CUBA^ 

^ Queda usted autorizado para declarar oficial- 
mente que en opinion del presidente la interven- 
cion descrita en la clausula tercera de la enmienda 
de Piatt no es sinonima de intromision o entre- 
metimiento en los asuntos del gobierno cubano, 
sine la accion formal del gobierno de los Estados 
Unidos, basado en motivos justos y solidos, para la 
preservacion de la independencia cubana y el 
mantenimiento de un gobierno adecuado a la pro- 
teccion de la vida, la propiedad y la libertad in- 
dividual, y capaz de cumplir las obligaciones 
impuestas a los Estados Unidos respecto de Cuba 
por el tratado de Paris. 



Ummim/ RHf^rta^tiiSmtiarytf Wm, 1890-1903. informe ds 190L p6shbb 
19L 
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XIX 

Ley que Declara la PoUtica Intemacional de 

los Estados Unidos, Dictada por el Sexa- 

g6simo Cuarto Congreso^ 

29 DE AGOSTO DE I916 

CON el fin de evitar honorablemente la gue- 
rra, declarase por la presente que la politica 
de los Estados Unidos consiste en ajustar 
y decidir sus controversias intern acionales por la 
mediaci5n o el arbitraje. Miran con aprension y 
desaprobacion el aumento general de los armamen- 
tos en todo el mundo^ aunque reconocen que nin- 
guna naci5n sola puede desarmarse, y que, sin un 
acuerdo general al respecto, toda potencia de im- 
portancia ha de conservar una posicion relativa 
en cuanto a fuerzas militares. 

En vista de estas premisas se autoriza y ruega al 
presidente para que invite, en el momento opor- 
tuno, luego que termine la guerra europea, a todos 
los grandes gobiernos del mundo a que envien 
representantes a una conferencia que se encargue 
de formular un plan para una corte de arbitraje u 
otro tribunal, al cual se sometan las materias de 

iDisponci6n de la ley por la coal ae dict6 el presupuesto del aervicio naval, et- 
cetera, del alio fiscal que teniiiii6 el 30 de junio de 1917. — Statutes at. LarJL* ^ 
tke United States, volumeo zzziz (sezagteimo cuarto congreao), pAgixia 618. 
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litigio entre las naciones para su solucion y arreglo 
pacifico, y que estudie la cuestion del desarme y 
someta sus recomendaciones a la aprobacion de los 
gobiernos respectivos. £1 presidente queda auto- 
rizado por la presente para designar a nueve ciuda- 
danos de los Estados Unidos, quienes, a juicio suyo, 
reiinan las condiciones requeridas para esta mision 
por su idoneidad en jurisprudencia y por su devo- 
cion a la causa de la paz, para que representen a los 
Estados Unidos en esa conferencia. £1 presidente 
determinara los emolumentos de dichos represen- 
tantes y de los secretarios y demas empleados que 
sean menester. Para Uevar a efecto las disposi- 
ciones de esta ley se vota, autoriza y pone a la 
orden del presidente, la suma de doscientos mil 
dolares, o la parte de ella que sea necesaria. 
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XX 

Recomendaciones de la Habana, Relativas a 

la Orgaiiizaci6n Intemacional, Adoptadas 

por el Instituto Americano de De- 

recho Intemacional en su Sesi6n 

Celebrada en la Ciudad de 

la Habana, el 23 de 

Enero de 1917 

CONSIDERANDO que la existencia indepen- 
diente de las naciones civilizadas y su solidaridad 
de intereses en las condiciones de la vida modema 
han originado una sociedad de naciones; y 

CONSIDERANDO que la seguridad de las na- 
ciones y el bienestar de sus pueblos dependen de la 
aplicacion de los principios juridicos y de la equi- 
dad en sus relaciones mutuas como miembros de la 
sociedad civilizada; y 

CONSIDERANDO que el derecho intemacio- 
nal puede ser formulado y declarado mejor por las 
naciones reunidas para este proposito en una con- 
ferencia intemacional; y 

CONSIDERANDO que interesa a la sociedad 
de las naciones que sus acuerdos internacionales 
sean efectivos por su ratificacion y cumplimiento 
en toda ocasion, y que para este fin se funde un 
organo apropiado por las naciones contratantes, 
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que actue en su nombre mientras no esten reunidas 
las conferencias; y 

CONSIDERANDO que los principios del de- 
recho y de la equidad pueden determinarse y apli- 
carse de mejor manera a las contiendas entre las 
naciones por una corte de justicia accesible a todas 
las potencias independientes que forman la socie- 
dad de las naciones civilizadas; 

POR LO TANTO el Instituto Americano de 
Derecho Intemacional^ en la sesion celebrada en 
la ciudad de la Habana, en la republica de Cuba, 
el 23 de enero de 19 17, ha aprobado las diez reco- 
mendaciones siguientes^ que seran conocidas como 
las "Recomendaciones de la Habana:*' 

/. La convocatoria de una tercera conferencia de 
la Hayaj a que sean invitados todos los estados que 
forman la sociedad de las naciones y en cuyas deltbe^ 
raciones participardn todos. 

IL Una asamblea de la Conferencia de la Paz 
de la Hay a que, reuniendose asi a intervalos regulares 
y fijoSy Regard a ser un cuerpo mediador si no legisla- 
tivo. 

III. Un acuerdo entre los estados que forman la 
sociedad de las naciones, respecto de la convocatoria 
y procedimiento de las conferencias, por medio del 
cual ese cuerpo no solo se haga internacional, sino 
que lo haga de tal manera que ninguna nacion des- 
empene en el papel preponderante. 

IF. El nombramiento de una comisiSn que se 
reuna a intervalos regulares entre las conferencias y 
que se encargue de las gestiones para la ratificacion 
de las convenciones y declaraciones y de llamar la 
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aUncion hacia estas a fin de asegutat su cumpli" 
miento. 

V. Un acuerdo respecto de ciertos principios 
fundamentales de derecho internacional expresados 
en la declaracion de los derechos y deberes de las 
naciones, adoptados pot el Instituto Americano de 
Derecho Internacional el 6 de enero de IQ16, y que 
a su vez se basan en las sentencias de los iribu^ 
nales ingleses y de la corte suprema de los Estados 
Unidos. 

VI. La creacion de un consejo internacional de 
conciliacion que considered discuta e informe sobre 
las cuestionesy no susceptibles de solucion judicial, 
que lefueren sometidas por acuerdo de los estados. 

VII . El empleo de los buenos ofi^iosy de la me^ 
diacion y de la composicion amistosa para el arreglo 
de las cuestiones no susceptibles de solucion judicial. 

VIII. El arbitraje como medio de resolver los 
conflictos no susceptibles de solucion judicial; y para 
los que, siendoloy hayan asumido, por demoras 
negociaciones erroneasy tal importancia politica que 
las naciones prefieran someterlos a drbitros designon 
dos por ellas antes que a jueces permanentes. 

IX. La negociacion de un convenio por el cual se 
establezca una union judicial de naciones y andloga a 
la Union Postal Universal de igo6y en que sean par- 
tes todas las naciones civilizadas y los dominios 
autonomosy empenando cada contratante su buenafe 
para someter sus diferencias susceptibles de /alio 
judicial, sea las que envuelvan cuestiones de derecho 
equidady a un tribunal permanente de esta uniony 
cuyas decisiones serdn obligatoriasy no solo para las 
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naciones litigantesy sino para todas las que hayan 
tornado parte en su creacion. 

X. La creacion de una hien informada opinion 
en pro de la solucion pacifica en general, y especial^ 
mente en pro de las nu^ve proposiciones anteriores, 
a fin de que, si se aceptaren, se pongan en prdctica y 
se hagan efectivas en respuesta a la invocacion de la 
mayor de las sanciones: ^^respeto decoroso por las 
opiniones de la humanidadJ* 
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XXI 

Comentario a las Recomendaciones de la 
Habana respecto de la Organizacidn Inter- 
nacional, Aprobadas el 23 de Enero de 
1917, Hecho por James Brown Scott, Di- 
rector de la Divisi6n de Derecho In- 
temacional de la Dotaci6n de Car- 
negie para la Paz Intemacional 

/. La convocatoria de una tercera conjerencia de 
la Haya a que sean invitados iodos los estados que 
constituyen la sociedad de las naciones y en cuyas 
deliberaciones partictpardn iodos. 

Si es verdad que en la abundancia de los consejos 
se encuentra la seguridad y, como es de esperarse, 
la sabiduria, deducese necesariamente que cuanto 
mayor sea el numero de las naciones reunidas en 
conferencia, mayores seran la seguridad y la sabi- 
duria. Existen, en verdad, personas cuyas opinio- 
nes merecen respeto, quienes perciben en las con- 
ferencias de la Haya mayores esperanzas y 
promesas que en sus propios esfuerzos. La con- 
ferencia de la Haya de 1899 la compusieron repre- 
sentantes de veintiseis estados; la que la sucedio 
en 1907 representaba oficialmente hasta cuarenta 
y cuatro estados soberanos, libres e independientes, 
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los cuales, en conjunto, representan casi la sociedad 
total de las naciones civilizadas. 

Hablando del valor de las conferencias de la paz 
de la Haya de 1899 y 1907, el secretario de estado 
Mr. Root dijo que: 

£1 resultado mas valioso de la oonferencia de 1899 fue que 
hho posible el trabajo de la conferencia de 1907. El trabajo 
realizado por las conferencias justifica la conviccion de que el 
mundo ha entrado en un proceso ordenado en el que, paso a 
pasOy en sucesivas conferencias, que reanudaran la tarea en 
el punto en que la dejo su antecesora, se adelantara de con- 
tinuo en el proposito de armonizar las practicas de las naciones 
civilizadas con sus dedaraciones en pro de la paz. 

Y9 desarroUando aun mas la misma idea, agrego: 

Lo que importa en cada conferencia intemacional no es solo 
lo que haya hecho, sino tambien lo que ha iniciado y lo que ha 
adelantado. No solamente tienen merito los convenios firma- 
dos y ratiiicados, sino los pasos que se dan hacia conclusiones 
que pueden no adquirir forma practica y efectiva durante 
muchos anos. Algunas de las resoluciones adoptadas por la 
ultima conferencia no parecen de mayor importancia en si, 
pero cada una marca, en ciertas Gneas de progreso, el punto 
mas avanzado a que quiere llegar el mundo por ahora. Son 
como las extremidades de un cable aboyadas en alta mar, 
que otro barco debe recoger, empatar y prolongar hasta la 
orilla. Cuanto mas grande sea la reforma propuesta, mayor 
sera el proceso necesario para que Ueguen a un acuerdo las 
naciones, que tanto diiieren en sus leyes, costumbres, tradi- 
ciones, intereses y prejuidos. Cada paso necesario en esc 
camino es tan util como el acto final que corona el trabajo y 
se celebra con festejos publicos. 

//. Una asamhlea de la Conferencia de la Paz 
de la Haya que, reuniendose asi a intervalos regulates 
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y fijoSi llegard a set un cu^rpo mediador si no legis" 
lativo. 

Sin una reorganizacion radical de la sociedad de 
las naciones, que es dificiU requiere mucho tiempo 
y quiza resulte imposible de realizar, las conven- 
ciones y declaraciones adoptadas por la conferencia 
deben considerarse, no como leyes intemacio- 
nales, sino como recomendaciones que han de some- 
terse a las naciones que tomen parte en ella para 
que las examinen con detenimiento y les otorguen 
su aprobacion. Por la ratificaci5n de cada una de 
ellas y por el deposito de las ratificaciones en la 
Haya, de acuerdo con los terminos de las conven- 
ciones y de declaraciones recomendadas por la 
conferencia, se convierten de una vez y a un mismo 
tiempo en leyes nacionales e internacionales; en 
leyes nacionales porque han sido ratificadas por 
el poder legislativo de cada uno de los estados; y 
en leyes internacionales, porque, al ratificarlas y 
depositarlas en la Haya, asumiran la forma y 
efecto de tratados, es decir, de leyes para las partes 
contratantes. 

Acerca del procedimiento de tal conferencia 
internacional el secretario de estado Mr. Root dijo 
en sus instrucciones a los delegados de los Estados 
Unidos en la Segunda Conferencia de la Paz de la 
Haya: 

Importa recordar en la discusion de cada materia que el 
objeto de la conferencia es el avenimiento, y no la coacdon. 
Si tales conferencias han de convertirse en ocasiones para tra« 
tar de obligar a las naciones a adoptar actitudes que conside- 
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ren oontrarias a sus intereses, no debe de esperarse que las 
naciones envien a ellas repiesentantes. Importa asimismo 
que k>8 acuerdos a que se ll^ue sean genuinos y voluntarios, 
pues de otio modo no los apiobaran las naciones representadas 
cuando les sean someddos. La comparadon de opiniones y 
las explicaciones y discusiones francas y respetuosas pueden 
frecuentemente resolver dudas, obviar dificultades y condudr 
a un acuerdo efecdvo en materias en que al principio parecia 
imposible. Sin embargo, no es prudente extremar este pro- 
cedimientD hasta el punto de que pioduzca irritadon. Si, 
despues de una discusion razonable, no se llegare a un acuerdo, 
lo mejor es poner a un lado el asunto o aplazarlo para una 
conferencia pioxima con la esperanza de que el estudio a que 
se le someta en el intervalo resuelva las objedones. En asun- 
tos en que un acuerdo pardal entre solo una parte de las na- 
dones representadas fuere en si mismo util, puede celebrarse 
dicho acuerdo; pero siempre ha de reconocerse categ5rica- 
mente que las demas nadones le niegan su aprobadon con 
igual regularidad y derecho. 
• •••«•• 

Ustedes deben tratar siempre de fomentar este indefinido 
proceso por el cual puede Uevarse adelante el progresivo des- 
arroUo de la justida y de la paz intemadonales, y miraran la 
labor de la segunda conferencia, no solo tomando en cuenta 
los resultados definitivos que puedan obtenerse, sino tambien 
las bases que puedan echarse para llegar a resultados ulte- 
riores en las proximas conferendas. Bien podria suceder 
que entre los mas valiosos servicios prestados a la civilizadon 
por esta segunda conferencia se cuente derto adelanto en el 
arreglo de los asuntos en que los delegados no llegaron a un 
acuerdo definitivo. 

£1 minimum irreducible puede ser muy bien el 
maximum de las conquistas, en cualquier momento 
dado, y en todas nuestras reuniones y discusiones 
debemos tener presente el sabio consejo de un gran 
estadista frances en la Primera y Segunda Con<- 
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ferencias de la Paz de la Haya, cuando dijo: 
'^Estamos aqui para vinculamos, y no para hacer- 
nos contar/* 

///. Un aciierdo entre los estados que forman la 
sociedad de las nacionesy tespecio de la convocatoria 
y procedimiento de las conjerenciasy pot medio del 
cual ese cuerpo no solo se haga internacionaly sino 
que lo haga de tal manera que ninguna nacion des^ 
empene en el papel preponderante. 

La delegacion de los Estados Unidos a la Se- 
gunda Conferencia de la Paz de la Haya recibio las 
instrucciones siguientes del que era entonces secre- 
tario de estado: 

Con este proposito en mientes, favoreceran ustedes la pro- 
posicion de que la conferencia resuelva que se realicen futurag 
conferencias en detenninados peiiodos, y senale el procedi- 
miento para la convocatoria de las conferencias y la elabora- 
don del programa, sin que sea menester una nueva inidativa 
espedal por parte de todas o algunas de las potendas. 

Mr. Root agregaba: 

El feliz resultado obtenido con un acuerdo semejante en ks 
oonferendas intemacionales de las republicas americanas 
puede servir de estimulo para ese proceder. La segunda con- 
ferenda americana, celebrada en Mejico a fines de 1901 y 
comienzos de 1902, aprobo una re8olud6n en la que se estable- 
da que una tercera conferencia se reuniria dentro de dnco 
alios y que el departamento de estado y los representantes 
de los estados americanos en Washington quedarian encai|;a- 
dos de preparar su programa y de senalar su sede. Conforme 
a esa autorizadon^ convocose la tercera conferencia, que se 
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reunio en Rio de Janeiro, en ei verano de 1906, y cosecho fru- 
tos substanciales. Dicha conferencia aprobo la resolucion 
siguiente: 

''Se autoriza ai consejo directivo de la Oficina Intemacional 
de las Republicas Americanas (compuesto de los represen- 
tantes diplomaticos de las mismas en Washington) para que 
designe el lugar en que haya de reunirse la cuarta conferencia 
intemacional, que se verificara dentro de los cinco anos proxi- 
mos; para que disponga lo concemiente al proyecto de pro- 
grama y de reglamento y para que tome en consideracion los 
demas detalles necesarios, as! como para seiialar otra fecha 
en caso de que la mencionada conferencia no se reuna en la 
epoca establecida." 

No hay razon visible para dudar de que un acuerda amalogo 
para la feliz reunion de conferencias generales intemacionales 
de todas las potencias ^ivilizadas no resulte tan practico y 
provechoso como en el caso de los veintiun estados ameri- 
canos. 

La delegacion de los Estados Unidos, cumpliendo 
con la letra y el espiritu de esas instrucciones, 
Uamo la atencion de los delegados de las cuarenta 
y cuatro naciones alii reunidas haci^ el asunto 
de una conferencia intemacional determinada, 
y consiguio que se adoptara la siguiente recomen- 
dacion, primer paso hacia el logro de un ideal mas 
amplio: 

Por ultimo, la conferencia reoomienda a las naciones la 
reunion de una tercera conferencia de la paz, que podra efec- 
tuarse en un periodo analogo al que ha transcurrido desde la 
anterior conferencia, y se Uevara a cabo en una fecha fijada 
de comun acuerdo por las naciones; Uamandoles la atencion 
a la necesidad de preparar los trabajos de esa tercera conferen- 
cia con bastante anddpacion, a fin de que sus deliberaciones 
se Ueven a cabo con la rapidez y autoridad indispensables. 
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Para llegar a ese fin, la conferenda estima que sena de de- 
searse que^ poco mas o menos dos aiios antes de la epoca pro- 
bable de la reunion, los gobiemos autoricen a una comision 
preparatoria para que recoja las diversas proposiciones que 
hayan de sometersele a la conferencia; que senale las materias 
susceptibles de pronto arreglo intemacional; y prepare un 
programa acerca del cual los gobiemos puedan decidir con 
presteza, a fin de que se le estudie detenidamente en cada pais. 
Esta comision estara tambien autorizada para proponer un 
plam de organizacion y procedimiento para la misma con« 
ferencia. 

IV. El nomhramiento de una comision que se 
reuna a intervalos regulates entre las conferencias y 
que se encargue de las gesiiones para la ratificacion 
de las convenciones y declaraciones y de llamar la 
atencion hacia estas a fin de asegurar su cumpli^ 
miento. 

En las instrucciones de Mr. Root a la delegacion 
de los Estados Unidos a la Segunda Conferencia 
de la Paz de la Haya, el consejo directivo de la 
Oficina Intemacional de las Republicas Ameri- 
canasy hoy la Union Panamericana, se indico como 
posible modelo de organizacion para las naciones 
que habrian de reunirse en conferencia en la Haya. 
La delegacion de los Estados Unidos no expuso 
en la conferencia el metodo de organizacion esti- 
mado satisfactorio por las republicas americanas, 
ni propusQ que se adoptara, porque, como resultado 
de una discusion privada, parecia poco probable 
que dicho metodo fuera adoptado entonces, y el 
proponerlo habria predispuesto a los representantes 
de los gobiernos contra las reuniones periodicas de 
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las conferencias, inclinandolos a ver en una coope- 
racion de esa clase un paso hacia la federacion. 

Ya existe, sin embargo, en la Haya, un cueq>o 
parecido, en todos sus aspectos, al consejo directivo 
de la Union Panamericana en Washington, el cual 
podria utilizarse para fines analogos, si los gobier- 
nos se dieran cuehta por un instante de los servidos 
que prestaria al estar debidamente organizado e 
investido de ciertos poderes. £1 drgano que en 
Washington forma el consejo directivo se compone 
de los representantes diplomaticos de las republicas 
americanas acreditados ante los Estados Unidos; 
el organismo en la Haya esta formado de los repre- 
sentantes diplomaticos de las potencias acreditados 
ante Holanda. Si estuvieran autorizados por sus 
respectivos gobiernos para reunirse en el ministerio 
de relaciones exteriores o en el Palacio de la Paz 
en la Haya, a intervalos regulares entre las con- 
ferencias, intervalos que determinaran ellos mismos 
o sus naciones, formarian por el simple hecho de 
esa reunion una junta directiva en que estarian 
de derecho representadas todas las naciones que 
mantienen agentes diplomaticos en la Haya. Por 
el mero hecho de esa asociadon asumiiian tambien, 
gradual e insensiblemente, aun sin autoridad ex- 
presa, el deber de procurar la ratificadon de los 
convenios y declaraciones de la conferencia y de 
Uamar la atencion de las naciones representadas en 
la Haya a los mismos, y en caso de necesidad, a sus 
disposiciones para que se las cumpla. 

El primer paso con este fin se ha dado ya, Vein- 
tiseis nadones crearon en la Primera Conferencia 
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de la Paz de la Haya, y cuarenta y cuatro confirma- 
ron en la Segunda, una organizacion para adminis- 
trar los asuntos del Uamado Tribunal Permanente 
de Arbitraje, valiendose de los mismos agentes 
diplomaticos acreditados ante la Haya, como se 
ve en el siguiente extracto de la convencion para 
la solucion pacifica de las controversias internacio- 
nales: 



Un consejo administrativoy compuesto de los representantes 
diplomaticos de las potencias signatarias acreditados ante la 
Haya, y del ministro de relaciones exteriores de los Paises 
Bajos, que llenara las fimciones de presidente, se constituira 
en esta ciudad lo mas pronto posible despues que el presente 
acto haya sido ratificado al menos por nueve potencias. 

Este consejo se encargara de establecer y organizar la Ofi« 
dna Intemaaonal [del Tribunal Permanente de Arbitraje], la 
cual quedara bajo su inmediata direccion y manejo. 

Notificara a las potencias la constitucion del tribunal y 
proveera a su instalacion. 

Fijara su reglamento de orden interior, asi como los demas 
reglamentos necesarios. 

Deddira todas las cuesriones administrativas que pudieren 
surgir en el fimcionamiento del tribunal. 

Tendra plenas facultades para el nombramiento, suspension 
o separacion de los fundonarios y empleados de la ofidna. 

Fijara las asignaciones y sueldos, y autorizara a los gastos 
generales. 

La presencia de cinco miembros en las reuniones debida^ 
mente convocadas sera suficiente para que el consejo pueda 
deliberar vilidamente. Las dedsiones se tomaran por ma« 
yoria de votos. 

£1 consejo oomunicara sin diladon a las potencias signata- 
rias los rei^amentos que adopte. Todos los anos les presen- 
tara una memoria sobre los trabajos del tribunal, las labores 
de administraddn y lot gastos. 
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Lo que se ha hecho con un proposito puede cier- 
tamente hacerse con otro, y sin cambiar el organo : 
basta que las naciones ensanchen su alcance^ ha- 
ciendole prestar los mismos servicios para cada uno 
de los intereses generates que concurren "a la 
solidaridad que une a los miembros de la sociedad 
de las naciones civilizadas." Si una junta directi- 
va puede actuar en Washington sin menoscabar la 
soberama, libertad e independencia de veintiun 
estados, igualmente puede existir una similar en 
la Haya en interes de cuarenta y cuatro estados, 
y sin menoscabar su soberania, libertad e inde- 
pendencia. Se necesita una sola cosa: el deseo de 
hacerlo. 

En la creencia de que las naciones tal vez pre- 
feririan proceder con mayor prudencia, el Instituto 
Americano de Derecho Internacional se avcnturo 
a sugerir, sobre este punto, que la conferencia po- 
dria, al suspenderse, nombrar una comision encar- 
gada de procurar la ratificacion de las convenciones 
y declaraciones, y de Uamar la atenci5n hacia ellas 
con objeto de asegurar su cumplimiento; y, al 
nombrarla, podria la conferencia especificar la 
naturaleza y alcance de las facultadas con que la 
invista. Esto no seria una tentativa per parte 
xle la conferencia para comprometer a su suceso- 
ra; seria una recomendacion de la conferencia a 
las potencias representadas en ella, cuya fuer- 
za y efecto obligatorio resultarian solamente de 
la aceptacion y ratificacion del acuerdo, como 
sucede con las convenciones y declaraciones 4e la 
Haya. 
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El nombramiento de esa comision con propositos 
limitados y especificos es altamente deseable, si no 
se idean y prefieren metodos diferentes y mejores, 
y no carece de precedentes en su favor. De acuer- 
do con el articulo noveno del acta de la confedera- 
cion de los Estados Unidos, el congreso nombr6 
una "comision de los estados," compuesta de un 
delegado por cada uno de los trece que formaban 
la confederacion, que se reuniera durante la clau- 
sura del congreso, el cual era entonces un cuerpo 
diplomatico y no parlamentario, para velar por los 
intereses de los estados en con junto y ejercer al- 
gunos pero no todos los poderes delegados al 
congreso por los estados que en el segundo de los 
articulos se declaraban soberanos, libres e inde- 
pendientes. Es importante notar que en los arti- 
culos del acta de confederacion se trata de estados 
soberanos, y debe tenerse presente que la soberania 
no disminuye por su mero ejercicio, porque, tanto 
antes como despues de adoptados los articulos, los 
estados eran soberanos. Lo que constituyo en 
soberanos, libres e independientes a trece estados 
podria constituir en estados soberanos, libres e 
independientes a cuarenta, solo con hacerles sentir 
y ver las consecuencias de este s^ncillo paso en el 
desenvolvimiento internacional. 

La convencion de la Haya para el arreglo pacifico 
puede citarse como otro hecho que justifica esta 
modesta recomendacion, puesto que la contiene en 
gcrmen. El articulo 27 de la convencion, de 1899 
y el 48 de su revision en 1907 se relacionan con 
esta materia. El articulo 27 dice asi: 
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Las potencias signatarias consideran su deber> en ei caso en 
que un confiicto serio amenace ocurrir entre dos o mas de ellas, 
reoordarles que el tribunal pennanente esta a su disposicion. 

Se observara que aqui se crea o reconoce un de- 
ber, y cualquiera de los dos puntos de vista es 
suiiciente para el propositi 

En consecuencia» declaran que el hecho de recordar a las 
partes en confiicto las disposiciones del presente convenio y el 
consejo de dirigirse al tribunal permanentey en el interes su- 
premo de la pazy no podran considerarse sino coriio actos de 
buenos oficios. 

La bbjedon que se pueda hacer a este articulo 
es que deja a las potencias en libertad de actuar o 
no, aunque declara que es un deber hacerlo. Nun- 
ca se repetira bastante que lo que importa a todos 
no importa a nadie, y para que se cumpla esa pro^ 
vision debe designarse a alguna persona o corpora- 
cion que se encargue de hacer cumplir lo prescrito 
en el articulo. Este defecto parecio evidente a los 
delegados a la segunda conferencia, los cuales tra- 
taron de remediarlo con la siguiente adicion al 
texto del articulo 27, el cual, despues de la enmien- 
da, paso a ser el articulo 48 de la convencidn 
revisada: 

En caso de confiicto entre dos potencias, una de ellas podra 
siempre dirigir a la oficina intemacional una nota dedarando 
que esta dispuesta a someter la cuestion a arbitraje. 

La oficina intemacional debe transmitir desde luego esta 
dedaracion a la otra potencia. 

La enmienda se limita a las partes en litigio. 
Parece que no se tiene en cuenta a las potencias 
signatarias; y, sin embargo, por ese mismo articulo 
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86 creo o reconocio el deber de todas ellas de re* 
cordar a los litigantes que el tribunal permanente 
esta siempre a su disposicion y el apendice permite 
unicamente a las partes en controversia aprove* 
charse de la oiicina intemacional para transmitir 
su propuesta de arbitraje. Algo mas se necesita, 
aunque la enmienda puede servir de precedente. 
£1 mismo articulo se refiere a los preceptos de la 
convencion y declara expresamente que recordar a 
las partes en controversia dichos preceptos no pue* 
de considerarse como un acto hostil. Siguiendo el 
precedente estableddo por el apendice y ensan- 
chando su alcance, pareceria un acto propio y 
amistoso de parte de las potoncias signatarias o 
contratantes llamar la atencion de las potencias 
en general, y no s51o de las contendoras, hacia 
todos los preceptos de la convencion y hacia los 
terminos de las declaraciones y convenciones de las 
conferencias de la Haya> y obligar a alguien a 
actuar en nombre de las potencias signatarias o 
contratantes en la ejecucion de lo que se considera 
como un deber. £s un detalle, aunque muy im- 
portante, el que pudiera utilizarse con ese objeto 
a los diplomaticos acreditados ante la Haya, a una 
comision especial de estos o a una comisidn nom- 
brada ppr la conferencia misma o por la oficina 
intemacional. La aceptacion del principio Ueva 
consigo la creacion de agendas apropiadas, y pue- 
de coniiarse a la discrecion de las naciones, en el 
caso de que lo juzguen necesario, que busquen los 
medios de crearlas. 

Pudiera ser conveniente que la comision prepara- 
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toria mencionada en la recomendacion para una 
tercera conferencia, encargada por los gobiemos de 
recoger 'Mas diversas proposiciones que ban de 
someterse a la conferencia/' y determinar *'las 
materias susceptibles de un proximo arreglo inter- 
nacional/' se transformara en una comision per- 
manente encargada de los intereses internacionales 
mientras no esten actuando las diversas conferen- 
cias. Asi sucederia, especialmente si la comision 
fuera nombrada por la conferencia, en lugar de ser 
escogida por acuerdo de las naciones, con alguna 
anticipacion a la convocatoria para la siguiente 
conferencia. No seria un ejecutivo; no seria un 
gobiemo; pero, en su caracter de comision, repre- 
sentaria los intereses internacionales durante los 
peiiodos comprendidos entre las conferencias. 

V. Un acuerdo respecto de ciertos principios 
fundamentales de derecho internacional expresados 
en la declaracion de los derechos y deberes de las 
nacionesy adoptados por el Instituto Americano' de 
Derecho Internacional el 6 de enero de igi6y y que 
a su vez se basan en las sentencias de los tribunales 
ingleses y de la corte suprema de los Estados Unidos. 

1. Toda naci6n tiene el derecho de existir, proteger 
y conservar su existencia; pero este derecho ni implica 
el derecho xii justifica el acto del estado de protegerse 
o de conservar su existencia cometiendo actos ilegales 
contra estados inocentes o que no han causado dafLo 
alguno.^ 

^Chinese Exclusion Case, en United States Supreme Court Reports, volumen 
czxz, pdlginaa 58I26O6; Regina versus Dudley, en Criminal Cases de Coz, volu- 
men XV. p&£^na 624; Queen^s Bench Dieision, English Law Reports, v<dumen 
xiv, p^gina 273. 
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2. Toda naci6n tiene derecho a la independencia, 
en el sentido de que tiene derecho a procurar su felici- 
dad y libre desarroUo sin ingerencia ni predominio de 
otros estados, con tal de que, al proceder asi, no me- 
noscabe ni viole los deredios de otros estados. 

3. Toda naci6n es, ante la ley, igual a cualquiera 
otra que forme parte de la sociedad de las naciones, y 
todas las naciones tienen derecho a redamar, y, de 
apuerdo con la declaraci6n de independencia de los 
Estados Unidos, a '^asumir entre las potendas del 
mundo la posici6n separada e igual a que las l^es 
naturales y divinas la facultan/'^ 

4. Toda naci6n tiene derecho a un territorio com- 
prendido dentro de fronteras definidas, y a ejercer ex- 
dusiva jurisdicd6n sobre ese territorio, y sobre todas 
las personas, ya sean nativas o extranjeras, que se 
encuentren en £1.^ 

5. Toda nad6n investida de un deredio por el 
derecho intemadonal puede exigir que este derecho 
sea respetado y protegido por todas las otras nadones, 
porque derecho y deber son correlativos, incumbiendo 
a todos respetar d derecho de cada uno.' 

6. El derecho intemadonal es al tnismo tiempo 
nadonal e intemadonal: nadonal» en el sentido de 
que es la ley de la nad6n y aplicable, como tal, a la 
dedsi6n de todas las cuestiones que se refieren a sus 
prindpios; intemadonal, en d sentido de que es la 
ley de la sodedad de las nadones y aplicable, como 
tal, a todas las cuestiones que se susdten entre dosom&s 
miembro s de ella y que se refiera a estos prindpios.^ 

iL§ Louis, en English Admiralty Rsports (reoopilador, Dodaon), volumen ii; 
pftghiaa 210, 243» 244; The Antehpe, en United States Supreme Court Reports, 
(reoopUador, Wheaton), volumen x, p&ginas 66. 122. 

*The Bxehottie, en United States Supreme Court Reports (recopilador, Cranch), 
volumen vii, pftginaa 116, 136, 137. 

*The United States versus Arjona, en United States Supreme Court Reports, 
volumen czz, p&ginaa 479, 487. 

«Caflo de Bfirtmit. en Cases tempore Talbot, pA^na 281; Triquet veraut Bath, 
en English Kin^s Bench Reports (recopflador, aCarow), volumen iii, p&gina 
1478; Heathfield versus Chilton, en EngUsh Kints Bench Reports (recopilador* 
B6now), volumen iv, pAcina 2015; el Paquete **Habana, *' en United States Sw- 
preme Court Reports, voiuinen dzzv. pAcmas 677, 700. 
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VI. La creacion de un consejo internacional de 
conciliacion que considered discuta e informe sobre 
las cuestioneSy no susceptibles de solucion judicial^ 
que U fueren sometidas pot acuerdo de los estados. 

El prototipo de este consejo es la comision inter-- 
national de investigadon propuesta por la primera 
conferencia de la Haya y contenida en la cpnven* 
cion para el arreglo pacifico de los conflictos intema- 
cionales. Su forma puede ser la adoptada por Mr. 
Bryan en los diversos tratados que para el aiianza- 
miento de la paz celebro como secretario de estado 
en nombre de los Estados Unidos con unas treinta 
naciones extranjeras. En ellos se establece que 
todas las cuestiones en que fracase ladiplomacia 
o que no se hayan decidido por los tratados de 
arbitraje existentes se someteran a una comision 
permanente de cinco miembros, que tendra un ano 
para dictaminar, conviniendo las partes contra- 
tames en no acudir a las armas durante este plazo. 

Las potendas podiian acordar la creacion de una 
comision internacional, de la misma manera que 
se ha propuesto establecer un tribunal: comision 
compuesta de un numero limitado de miembros 
nombrados por un periodo de alios determinado, a 
la cual podria agregarse quizas un representante 
por cada una de las naciones en controversial de 
manera que los gobiemos expongan sus opiniones^ 
y los miembros de la comision extraiios a la con* 
troversia las estudien cuidadosamente. En este 
caso habria un nucleo permanente, y las naciones 
litigantes no estarian obligadas a ponerse de acuer- 
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do respecto de los miembros de la comisioiiy sino a 
designar, cada una por su parte, un miembro 
nacional. En esta forma, la disputa podria some- 
terse a la comision antes de que se agriase, pro- 
duciendo tension en las relaciones de los estados 
contendores. 

Si una comision intemacional de la indole es- 
pecificada se considerase un paso demasiado grande 
para darlo de una vez, las potencias podrian cele- 
brar convenios parecidos a los de Mr, Bryan, y 
como resultado de la experiencia seguir en lo futuro 
el procedimiento que juzgaren posible y conve- 
niente. 

Las conclusiones de la comision son a la manera 
de recomendaciones a las potencias litigantes, que 
pueden estas aceptar o rechazar. No son en si 
mismas un acuerdo como en la practica de la diplo- 
macia, un laudo como en el arbitraje ni un fallo 
como en un tribunal de justicia, Abrigan la 
esperanza los partidarios de esta organizacion de 
que sus conclusiones, sin embargo, constituyen la 
base de un arreglo, y que, bajo la presion de una 
opinion publica bien informada, las potencias re- 
suelvan sus diferencias mas o menos de acuerdo 
con las recomendaciones de la comision. 

VII . El empleo de los buenos oficios, de la me- 
diacion y de la composicion amistosa para el arreglo 
de las cuestiones no suceptibles de solucion judicial. 

Los buenos oficios y la mediacion fueron eleva- 
dos a la dignidad de instituto intemacional por la 
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Primera Conferencia de la Paz de la Haya, y en 
su convencion para el arreglo pacifico las naciones 
signatarias o contratantes acordaron "recurrir en 
cuanto las circunstancias lo permitan a los buenos 
oficios o a la mediacion de una o varias potencias 
amigas/' y esta especificamente declarado en la 
convencion^ de modo que no haya lugar a dudas o 
incertidumbres, que el ofrecimiento de los buenos 
oficios o de la mediacion no debe considerarse como 
un acto hostil; y pudieron tambien agregar las 
potencias que no es un acto de intervencion de los 
que se resienten las naciones. 

El ofrecimiento de los buenos oficios es un con- 
sejo; no es ni laudo ni decision. La mediacion va 
un paso mas alia, puesto que la nacion que la pro- 
pone ofrece cooperar con las partes para llegar a la 
solucion. El acuerdo para pedir y ofrecer buenos 
oficios y mediacion esta calificado por la frase "en 
cuanto las circunstancias lo permitan." Es, por 
consiguiente, altamente deseable que se acuda 
frecuentemente a los buenos oficios y a la media- 
cion, para que las naciones aprendan por experien- 
cia que las circunstancias permiten el ofrecimiento 
y aceptacion de los buenos oficios y de la media- 
cion, sin peligro para ninguna y con satisfaccion 
para las dos. 

La composicion amistosa es algo mas que los 
buenos oficios o la mediaci&n, y puede ser menos 
que el arbitraje. No se cine a aconsejar, y no 
esta limitada a cooperar: es la solucion de una di- 
ferencia, aunque no necesariamente sobre las bases 
de la ley, sino mas bien de acuerdo con el juicio de 
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una persona concienzuda e intachable que ya posea 
la confianza de ambas partes y que siga merecien- 
dola por su manera de dirimir la disputa. 

Puede ser un arreglo con el caracter de com- 
promiso; puede ser una solucion de acuerdo con los 
principios de rectitud; y puede ser un trato segun 
la regla de concesion mutua. Este remedio se ha 
encontrado util en lo pasado, y puede servir en lo 
futuroy en los casos en que sea mas ventajoso para 
las naciones resolver sus conflictos de una vez, 
antes que esperar una solucion determinada. 

VIII. El arbitraje como medio de resolver los 
conflictos no susceptibles de solucion judicial; y para 
los quCf siendolo, hayan asumido, por demoras o 
negociaciones erroneasy tal importancia politica que 
las naciones prefieran someterlos a drhitros designee 
dos por ellas antes que a jueces permanentes. 

£1 arbitro no es, como lo es el componedor amis- 
toso, un agente libre en el sentido de que pueda 
dictar un fallo de acuerdo con su sentido individual 
de lo justo y lo injusto, porque, como dijo la Pri- 
mera Conferencia de la Paz de la Haya, en su 
convenci5n para el arreglo pacifico, '^el arbitraje 
internacional tiene por objeto arreglar los litigios 
entre los estados por medio de jueces de su propia 
eleccion, y sobre la base del respeto al derecho/' 
Aunque el derecho no sea absolutamente obliga- 
torio, no puede rechazarse arbitrariamente; hay 
que respetarlo, y la sentencia, si no fuere justa 
en el sentido de que este basada en el derecho, debe 
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ser equitativa por basarse en el espiritu de la ley^ 
como cosa distinta de la letra. 

Centenares de conflictos resueltos desde el tra- 
tado de Jay de 17949 entre la Gran Bretaiia y los 
Estados Unidos, ban restaurado este metodo en 
su fama y en la practica de las naciones. Como 
resultado de esta amplia experiencia, que cuenta 
ya mas de un siglo, las naciones encuentran dificil 
recbazar el arbitraje cuando se les propone. Pero 
si es un remedio seguro, es lento, pues si no existe 
tratado de arbitraje, bay que celebrar uno, y, segun 
la practica de los Estados Unidos, debe Uegarse a 
un acuerdo especial, que ba de someterse a la con- 
sulta y aprobacion del senado: tratado en el cual 
se exprese la naturaleza exacta y el alcance del 
arbitraje. Los arbitros que formen el tribunal 
temporal deben nombrarlos asimismo las partes, 
por desgracia cuando menos inclinadas se sienten a 
hacerlo asi. Es un grande y beneiico remedio; 
pero la dificultad de hacerlo funcionar y la duda 
de que la decision se funde en el derecbo sugieren 
la creacion de un tribunal permanente que no ne- 
cesite constituirse para la solucion del caso, y en el 
cual, como en un tribunal de justicia, la ley deter- 
mina la sentencia. 

Hay muchos casos que giran alrededor de un 
punto legal y que podrian eliminarse con gran bene- 
ficio para la causa de la paz intemacional, si se 
sometieran, cuando y conforme se presentan, a 
un tribunal de justicia. Desgraciadamente, tal 
tribunal no ha existido hasta ahora, y muchas 
cuestiones, ya por demoras o por mala direccion. 
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han asumldo una importancia politica que no te- 
man al principio. Las naciones pueden haber 
adoptado qierta actitud hacia ellas, y no quieren 
cambiar esa actitud. Ademas, hay materias 
en gran parte, si no del todo, politicas, o en 
las cuales dominan elementos politicos, que las 
naciones preferirian someter a una comision limi- 
tada o a un tribunal compuesto de personas en 
cuya capacidad y caracter tuviesen confianza y 
cuya practica las capacitara para dirimir la con- 
troversial 

Las razones para acudir al arbitraje, iaunque se 
haya establecido ya un tribunal intemacional de 
justicia listo para conocer y decidir el caso, nunca 
se han expuesto mejor que como lo hizo Monsieur 
Leon Bourgeois al abogar por la continuacion del 
Hamado Tribunal Permanente de Arbitraje y por 
la creacion, junto con el, de un tribunal permanente 
compuesto de jueces profesionales/ el cual se pro- 
puso en la segunda conferencia de la Haya de 1907 
y fue adoptado en principio: 

Si no hay actualmente jueces en la Haya« es porque la con- 
ferencia de 1899, tomando en consideracidn todo el campo 
abierto al arbitraje^ intentd dejar a las partes el deber de es* 
coger sus jueces, lo que resulta esencial en todos los casos de 
gravedad extraordinaria. No nos agradaria que el tribunal 
creado en 1899 perdiera suf caracter esencialmente arbitral, e 
intentamos conservar esta libertad de elegir los jueces en todos 
los casos en que no exista otra regla. 

Sobre todo, en las controversias de naturaleza politica, cree- 
mos que esta sera siempre la verdadera regla dd arbitraje, y 
que ninguna nadon, grande o pequena, consentira en com- 
parecer ante un tribunal de arbitraje, a menos que tome 
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parte activa en el nombramiento de los miembros que b 
foimen. 

Pero, jocurre lo mismo en cuestiones de naturaleza pura- 
mente legal? jPuede surgir entonces igual inquietud y des- 
confianza? . • • ^Nocomprendentodosqueun verdadero 
tribunal compuesto de verdaderos juristas puede con- 
siderarse como el organo mas competente para decidir con- 
troversias de ese caracter y para fallar en casos puramente 
legales? 

En nuestra opinion^ por consiguientey puede preferirse el 
antiguo sistema de 1899, o el nuevo de un verdadero tribunal 
permanente, segun la naturaleza del caso. Sin embargo, de 
ningun modo hay la intencion de hacer obligatorio el nuevo 
sistema. La eleccion entre el tribunal de 1899 y el de 1907 
sera voluntaria, y la experiencia demostrara las ventajas o los 
inconvenientes de los dos sistemas. 

IX. La negociacion de un convenio por el cual 
se estahlezca una union judicial de naciones, andloga 
a la Union Postal Universal de igo6, en que sean 
partes todas las naciones civilizadas y los dominios 
autonomoSf empenando coda contratante su huena 
fe para someter sus diferencias susceptibles de fallo 
judicial^ sea las que envuelvan cuestiones de derecho 
equidad, a un tribunal permanente de esta uniony 
cuyas decisiones serdn obligatoriaSj no solo para las 
naciones litigantes, sino para todas las que hayan 
tornado parte en su creacion. 

En la Union Postal Universal, citada como pro- 
totipo de union judicial, todas las naciones civiliza- 
das y los dominios autonomos del mundo se han 
obligado a someter a arbitraje sus diferencias 
respecto de la interpretacion del convenio, asi como 
las que surjan de el, a una comision de tres arbi- 
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tros» de los cuales nombrara uno cada parte, y el 
tercero, en caso de necesidad, los mismos arbitros. 
Lo que las naciones han convenido en hacer des^ 
pueSy pueden hacerlo antes de que surja un con- 
flicto, porque la designacion en este caso es una 
Question de tiempo y no de principio. 

El Instituto Americano de Derecho Intemacio- 
nal llama la atencion especialmente hada el hecho 
de que nada tiene que hacer la soberania en la 
formacion de una union judicial, en el nombramien- 
to de jueces ni en la actuacion de un tribunal 
judicial, porque a la Union Postal Universal per- 
tenecen dominios autonomos, lo que no podria 
suceder si la soberania fuere un requisito, ya que 
est OS no son soberanos. 

Si se creara una union judicial, y en el momento 
de su formacion se instituyera un tribunal perma- 
nente compuesto de un numero limitado de jueces, 
la sociedad de las naciones tendria a su disposici5n 
un tribunal de justicia, constituido antes del 
conflicto, listo para conocer de el cada vez que se 
presente, sin necesidad de crear el tribunal, nom- 
brar miembros, convenir en el asunto que ha de 
dirimirse, y en muchos, si no en los mas de los casos, 
el procedimiento que ha de seguirse. 

£1 prototipo de este tribunal internacional de 
justicia y de su procedimiento es la corte suprema 
de los Estados Unidos y su procedimiento puede 
resumirse de este modo: 

1. La corte suprema determina por rf misma la 
Cae8ti6n de jurisdicddn, conociendo del caso, si es que 
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lo8 estados son partes y si en la forma que le presenta 
envuetve problemas de derecho o de equidad.^ 

2. Si los estados son partes en el litigio, y si hay 
jurisdicci6n, esto es, si el asunto envuelve cuestiones 
de derecho o equidad, d estado demandante tiene el 
derecho de obtener el comparendo, por la corte su- 
prema, contra el estado demandado.* 

3. El estado demandante tiene el derecho de 
proceder ex parte^ si el estado dcmandado no se pre- 
senta a contestar la demanda.* 

4. El estado demandante tiene el derecho, en 
ausencia del dcmandddo debidamente dtado y contra 
d cual se ha (Uctado el comparendo, para proceder 
contra d, en juido que la corte suprema ha Asddido 
que es entre estados y que es de naturaleza justiciable.^ 

5. En el ejerddo de su jurisdicd6n, la corte su- 
prema no compde al estado demandado a presen- 
tarse;^ ni ejecuta por la fiierza su sentenda contra un 
estado demandado.* 

ha razdn del fallo y la ventcga de una solud6n 
judicial han creado asi una opini6n pfiblica, oomo 
sand6n de la corte suprema en juidos entre estados. 



^Rhode Island versus MasstKktadts, en VnUtd SlaUs Suptttm Court Reports 
recopUador, Peters), volumen xii pAKina 657, decisi6n del masistrado de la 
Jnited SUtes Supreme Court Baldwin. 

Wmv Jwrsty versus New York, en United States Supreme Court Reports (re- 
■* * *" ^ ...-..- I del presidente de la Uni 



Supreme Court Reports (reoqpilador, Feters), volumen v, pi|^ 
del presidente de la United States Supreme Court Nttrshall. 

*New Jersey versus AFtw York, en United Stales Supreme Court Reports (reoo- 
pilador, Pfeters)» vcrfumen v, p6gina 284, decisite del presidente de la United 
SUtes Sttpieme Court Mfirshall; Massackusetts versus Rhode Island, en United 
States Supreme Court Reports (recopilador, Peters), volumen xii, pAgina 755, 
dedsite del magistrado de la United States Supreme Court Thompson. 

*New Jsrsey versus New York, en United States Supreme Court Reports (reoo- 
pi]ador,Peter^, volumen v, p^gina 284, decision del presidente de la United 
States Supreme Court M&rshall. 

^Massachusetts versus Rhode Island, en United Stales Supreme Court Reports 
(reoopilador, Peters), volumen xii, pAgina 765, dedsite del magistrado de la 
United States Siqiieme Court Thompson. 

^Kentucky versus Detmison, en Untied Stales Supreme Court Reports (reooinla- 
dor, H6ward), volumen xxiv, p&gina 66, decisito del presidente de la United 
States Supreme Court Tkoey. 
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6. En el ejerddo de su jurisdicddn la oorte su* 
prema ha creado un sistema basado en el procedi- 
miento de equidad entre individuos con objeto de 
simplificarlo» dando al estado demandado oportunidad 
para presentar su defensa, asf como al estado deman- 
dante para adudr sus razones,. sin demorar o entor- 
pecer d curso de la justida por medio de objedones 
ttoiicas.^ 

Como en el caso de la corte suprema, que ha sido 
llamada el prototipo del tribunal intemadonal, no 
habria necesidad de un tratado de arbitraje o de un 
convenio espedal, agregado al convenio que creara 
el tribunal, y lo autorizara para conocer y deddir 
las cuestiones a el sometidas por las partes contra- 
tantes. £1 estado demandante podria hacer ac- 
tuar al tribunal por su propia inlciativa, sin llamar 
en su auxilio a los miembros de la union, del mismo 
modo que cada miembro de los Estados Unidos 
puede presentar su demanda en la corte suprema, 
sin ayuda, y, en realidad, sin el conocimiento de 
los otros estados de la Union. 

No se menciona el empleo de la fuerza para Ilevar 
a una nadon ante el tribunal o para ejecutar en su 
contra el fallo del tribunal internacional. £1 al- 
guacil no antecedio al juez, ni los dos surgieron a 
un mismo tiempo. £s una creacion posterior, si 
no es hasta un concepto subsiguiente. £s nece- 
sario en las controversias entre los individuos; 
no lo es, o a lo menos no es una parte de la maqui- 



iXkode Island venm MmamckuutU, en UniUd Statu Suprmt Court lUpartt 

Patera), voliiaiea zhr, pAgimi 210, decaifin del pntldeiita de li 

Itatcs Saprane Court Tlney. 
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nana de la corte suprema, en el juicio por contro- 
versias entre los estados de la union judicial de 
los Estados Unidos ni en la ejecucion de sus fallos 
contra los estados. Quiza sea necesario un al- 
guacil intemacional, pero las naciones temen a la 
fuerza fisica, especialmente si entienden que ha 
de ser empleada en su contra. La presencia del 
alguacil con fuerza, es decir, de una policia inter- 
nacionaly haria mas dificil un convenio respecto 
de un tribunal intemacional; y si un alguacil inter- 
nacional resultara ser innecesario, imponerlo como 
requisito previo demoraria la creacion de esta 
institucion tan necesaria. 

Si se necesita el alguacil, o si se encuentra algujna 
forma compulsiva para Uevar al estado demandado 
ante el tribunal intemacional y ejecutar el fallo que 
dicte, es prudente dejar que la experiencia de las 
naciones determine, cuando y como ha de crearse 
la fuerza y en que circunstancias y condiciones debe 
aplicarse. No debemos complicar indebidamente 
un problema ya bastante complejo, insistiendo en 
que el tribunal intemacional sea al principio mas 
perfecto que la corte suprema de los Estados Uni- 
dos, despues de mas de un siglo de actuar con exito. 

X. La creacion de una bien informada opinion 
en pro de la solucion pacifica en general^ y especial- 
tnente en pro de las nueve proposiciones anteriores, a 
fin de quey si se aceptaren^ se pongan en prdctica y 
se hagan efectivas en respuesta a la invocacion de la 
mayor de las sanciones: **respeto decor oso por las 
opiniones de la hutnanidad" 
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Si queremos que la justicia substituya a la fuerza 
fisica, debemos crear una opinion publica en pro 
de la justicia, como procuramos crear una opini5n 
publica favorable a cualquiera reforma que espera- 
mos ver triunfar. Cuanto mas dificil sea el pro- 
blema, mayor necesidad hay de atenderlo; y cuanto 
mas pronto empecemos, mejor sera para la causa 
por que luchamos. Hay muchos que recomiendan 
los atajos en la justicia internacional, y, por con- 
siguiente, hacia la paz internacional, como hay 
muchos que recomiendan los atajos en el dominio 
de los conocimientos; mas la energica respuesta de 
Euclides a su regio pero atrasado discipulo, de que 
no hay camino real que conduzca a la ciencia, es 
tan verdadera hoy como cuando la pronuncio el 
sabio hace siglos. Cambiar la norma de la con- 
ducta y, como medida preliminary cambiar la 
norma del pensamiento, es, por de contado, dificil 
tarea; pero, si la humanidad preiiere el ensayo de 
la justicia a la prueba de la fuerza, debemos edu- 
carla para la fe en la justicia. Si lo logramos, la 
justicia prevalecera entre las naciones como entre 
los hombres; si fracasamos, reinara parcialmente 
entre los hombres, como hoy; pero no entre las 
naciones. El problema que se nos ofrece es, por 
consiguiente, un problema de educacion, que con- 
siste en cambiar nociones falsas por otras verda- 
deras y digniiicantes. Si la opinion publica puede 
educarse en un pais, tambien puede educarsela 
en los demas paises; y podemos esperar confiados 
la aparicion futura de una opinion publica en todos 
los estados: universal, intemacional y tan insis- 
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tente como universal e internacional. Sabemos 
por triste experiencia que un mero estatuto no hara 
a los hombres virtuosos y un mero tratado (porque 
un tratado no es sino un estatuto internacional) 
no hara virtuosas a las naciones. Hemos fracasado 
en un intento, y estamos destinados a fracasar 
en el otro, porque las naciones, compuestas, como 
estan, de seres humanos, no son susceptibles de 
reformarse por los estatutoSj como no lo son los horn" 
bres y mujeres que las componen. EI estatuto, sin 
la opinion publica, nacional o internacional, es 
letra muerta; el estatuto, con la opinion publica, 
nacional o internacional, es fuerza viva. Todas 
las cosas son posibles con opinion publica; sin 
opinion publica no podemos esperar nada. Si 
Arquimedes viviera hoy, y si hoy hablara de asun- 
tos interhacionales, declararia qtte la opinion 
publica es la palanca que mueve al mundo. 

Hablando acerca de la opinion publica, Mr. 
Root ha dicho reciente e imponentemente: 

No hay mas que un poder en la tierra que pueda conservar 
el derecho para la proteccion de los pobres» de los debiles y de 
los humildes; no hay smo un poder en la tierra que pUeda con- 
servar el derecho para el mantenimiento de la civilizacion y 
de la humanidad, y ese es el poder, el supremo poder, de la 
opinion publica de la humanidad. 

Sin t\y vuestras ligas para imponer la paz, vuestras socieda- 
des para un tribunal universal, vuestras conferencias y vues- 
tras dotaciones para la paz, son todas impotentes; porque 
ninguna fuerza mueve al mundo, mientras que no la apoye la 
opinion publica. 

Los hombres le temen mas que al alguacil, a la polida o a la 
carcel a la reprobacion de la comunidad en que viven. 
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Lo que constituye la fuerza mas potente entre las iiadone» 
es la reprobacion universal de la humanidad. Y aun durante 
esta terrible lucha hemos visto a las naciones apelando dia 
tras dia» apelando por la oratoria» por la pluma y por la prensa> 
al juicio favorable de la humanidad, a la opinion publica del 
mundo. Esto establece normas de conducta.^ 

jNo podremos nosotros, en visperas de una con* 
ferencia intemacional, decir con Washington en 
vispera de la conferencia internacional de 1787: 
**Levantemos una bandera a que puedan acogerse 
los sabios y los honrados. £1 resultado esta en 
las manos de Dios/' 

INDICACIONE3 PARA UN MUNDO GOBERNADO, 
FORMULADAS POR JAMES BROWN SCOTT; 
ADOPTADAS POR LA SOCIEDAD AME- 
RICANA PARA LA PAZ EL ^^ DE 
MAYO DE I92I 

La Sociedad Americana para la Paz, tenienda 
presentes los preceptos de sus fundadores, con* 
firmados por la experiencia de los ultimos cien anos» 
invoca esos preceptos y sus propias tradiciones en 
estos dias de agitacion y violencia en la patria y 
de confusion y discordia en el extranjero, y, decia- 
rando de nuevo su creencia de que esos preceptos 
son necesarios y de que es posible cumplirlos^ 
reitera y somete al mundo vacilante, aquejado 
y herido por la guerra, las siguientes indicaciones: 

Que la union voluntaria de los estados y su 
cooperacion proiicua para el logro de sus ideales 

ifiUlraRoot : TU UniUd SlaUs and tks War, tk$ Miiuhn to JRmmm: PalUkal 
AMrtsau, GIsnbrkUDCi. Manachiaetts. 1918. 
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comunes solo puede ser cfectiva si "las reglas de 
conducta que rigen en las relaciones individuales 
entre ciudadanos o subditos de un estado civiliza- 
do, se aplican igualmente a las relaciones entre las 
naciones cultas;^' 

Que las reglas de conducta que rigen en las rela- 
ciones individuales, y que necesariamente han de 
expresarse en terminos de derecho intemacional^ 
se refieren "al goce de la vida y de la libertad, de 
los medios de adquirir y poseer y de buscar y con- 
seguir )z seguridad y la dicha; y 

Que estos conceptos, los cuales constituyen la 
vida y la esencia mismas de la razon y de la justicia, 
sobre las cuales se funda el derecho de las naciones^ 
deben asumir importancia de primer orden para 
estas, puesto que la justicia y su administracion 
son las cosas de mayor interes para el hombre sobre 
la tierra" 

Por lo tanto, en vista de las condiciones que 
afronta el mundo al terminar la mayor de las 
guerras; en la conviccion de que el alivio duradero 
solo puede obtenerse por medio de normas de 
moralidad y principios de justicia expresados en 
reglas de derecho, a fin de que se regularice la con- 
ducta de las naciones y de que el gobiemo de la 
union de los estados, asi como el gobiemo de cada 
uno de los miembros de dicha union, sea un go- 
biemo de leyes y no de hombres; y con el deseo de 
contribuir a ello en la medida de su capacidad, la 
Sociedad Americana para la Paz, en su nonagesima 
tercera conferencia anual, celebrada en la ciudad 
de Washington, el aiio de 1921, se atreve a indicar^ 
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con el proposito de Incorporar esos principios a la 
practica, el acuerdo internacional siguiente: 

I. Establecer conferencias intemacionales que 
se reunan a intervalos fijos, como continuacion de 
las primeras dos conferencias de la Haya; y 

Facilitar las labores de dichas conferencias; in- 
vitar a las instituciones acreditadas que se consa- 
gran al estudio del derecho internacional a que 
preparen proyectos para que los estudien los go- 
biernos antes de someterlos a la conferencia, con el 
objeto de 

Reiterar, enmendar, conciliar y aclarar, ampliii- 
car y perfeccionar las leyes de derecho interna- 
cional que son indispensables para el estableci- 
miento definitivo y la buena administracion de la 
justicia entre tod as las naciones. 

IL Convocar, cuanto antes sea posible, una 
conferencia para el adelantamiento del derecho 
internacional, para proveer a su organizacion, 
fuera del dominio de ninguna nacion o grupo de 
naciones, conferencia a la cual seran invitadas 
todas las naciones que reconozcan, acepten y apli- 
quen el derecho internacional en sus relaciones 
con las demas y en la cual coparticiparan todas 
sobre un pie de igualdad. 

III. Establecer un consejo administrativo que 
se compondra de los representantes diplomaticos 
acreditados ante el gobierno del estado en donde 
haya de reunirse la conferencia para el adelanta- 
miento del derecho internacional, los cuales 
representantes, ademas de desempeiiar sus fun- 
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clones diplomaticas ordinarias, representaran los 
intereses comunes de las naciones durante los 
intervalos entre sucesivas conferencias; y proveer 
que: 

£1 presidente del consejo administrativo sera^ 
de acuerdo con los usos diplomaticos, el ministro 
de relaciones exteriores de la nacion en donde se 
reuna la conferencia; 

El consejo administrativo nombrara de su seno 
una junta consultiva que se reunira a intervalos 
cortos, regulares y fijos; 

La junta consultiva elegira su propio presidente; 

La junta consultiva informara del resultado de 
sus labores al consejo administrativo; 

Los miembros del consejo administrativo, des- 
pues de estudiar el informe de la junta consultiva, 
transmitiran sus recomendaciones y conclusiones 
a sus gobietnos respectivos, junto con sus opiniones 
colectivas o individuales; y no procederan con 
respecto a tales recomendaciones y conclusiones 
sino de acuerdo con las instrucciones de los gobier- 
nos que representan. 

IV. Autorizar al consejo administrativo para 
que nombre fuera de su seno, una comision ejecu- 
tiva, o personal de la secretaria, que cumpla los 
deberes que determinara de tiempo en tiempo la 
conferencia para el adelahtamiento del derecho 
internacional; y proveer que 

La comision ejecutiva, o personal de la secre- 
tariat este bajo la direccion de la comision adminis* 
trativa; 

La comision ejecutiva, o personal de la secre* 



Digitized by VjOOQ IC 



Indicadones para un Mundo Gobenuido 277 

taiia, presentara informes al consejo administra- 
tive en periodos determinados. 

V. Autorizar al consejo administrativo para 
que nombre otras comisiones que se encarguen de 
los deberes que a las naciones les parezca con- 
veniente imponerles, inspirandose en su prudencia 
y discrecion. 

VI. Designar consejos tecnicos que cooperen 
con el consejo de administracion, la junta con- 
sultiva, y otras comisiones nombradas por el conse- 
jo, en el cumplimiento de sus deberes respectivos, 
cuando quiera que el nombramiento sea necesario 
o conveniente, entendiendose que el nombra- 
miento de dichos expertos puede solicitarlo la 
conferencia para el adelantamiento del derecho in- 
temacional o el consejo administrativo. 

VII. Emplear los buenos oficios, la mediacion 
y la composicion amistosa, siempre que sea 
factible y practicable, en sus propias disputas, y 
recomendar su empleo, siempre que sea factible y 
practicable, en las disputas entre otras naciones. 

VIII. Organizar una comision de investigacion 
compuesta de un numero limitado de miembros, 
a la cual ban de someterse, para su investigacion 
y estudio, las controversias de caracter intema- 
cional, a menos que las naciones esten obligadas de 
algun modo a someterlas a arbitraje o a cualquier 
otra forma de arreglo pacifico; y 

Prometer, empenando su buena fe, que se abs- 
tendran de todo acto de fuerza las unas contra las 
otras, mientras la comision investiga y presenta 
8U informe; y 
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Reservarse el derecho de proceder con respecto 
al informe como lo demanden sus intereses res- 
pectivos; y. 

Velar por que la comision de investigacion some^ 
ta su informe a las naciones en controversia, para 
que estas procedan en consecuencia, y al consejo 
administrativo para su conocimiento. 

IX. Crear un consejo de conciliacion, formado 
por un numero limitado de miembros, para aumen- 
tar el cual quedaran autorizadas las naciones liti- 
gantes, que estudien las cuestiones que> por su 
caracter, no sean susceptibles de arreglo judicial y 
cuyo arreglo no este prescrito de otro modo, y que 
sometan a dicho consejo de conciliacion bien las 
potencias litigantes o bien el consejo administra- 
tivo, e informar sobre dichas cuestiones; y cuidar 
de que 

£1 consejo de conciliacion transmita sus pro- 
puestas a las naciones que sostienen la controversia 
a fin de que procedan como lo juzguen conve- 
niente; y al consejo de administracion para su 
conocimiento. 

X. Arbitrar las diferencias de caracter intema- 
cional cuya solucion no se encuentre provista de 
otro modo, y, siempre que no exista un convenio 
que lo impida, someterlas al Tribunal Perman- 
ente de Arbitraje de la Haya, a fin de que pueda 
dirimirselas sobre una base de respeto por el de- 
recho, entendiendose que los litigios de caracter 
contencioso pueden someterse asimismo al tribunal 
permanente de arbitraje cuandolas partes pre- 
fieran que sean jueces de su propia eleccion, de- 
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signados para el caso, quienes diriman sus diferen- 
cias. 

XL Establecer un tribunal intemacional de 
justicia con jurisdiccion obligatoria al cual, en el 
caso en que haya fracasado el arreglo, por la via 
diplomatica, de los litigios que por su naturaleza 
son susceptibles de decision judicial, tendran ac- 
ceso todos los estados: tribunal cuyas sentencias 
seran obligatorias para todos los estados litigantes, 
y eventualmente para todos los que participen en 
la creacion del tribunal. 

XII . Ensanchar de vez en cuando la jurisdic- 
cion del Tribunal Permanente de Justicia In- 
temacional, dictando reglas de derecho en las 
conferencias para el adelantamiento del derecho 
intemacional, que el tribunal aplicara en la de- 
cision de cuestiones que o estan fuera de su ju- 
risdiccion obligatoria actual, o las naciones no han 
sometido hasta ahora a su decision judicial. 

XIII. Aplicar, en lo interior de los estados, el 
derecho intemacional como norma legal para la de- 
cision de todas las cuestiones en que esten envuel- 
tos sus principios; y, en lo exterior, a todas las 
cuestiones que se susciten entre dos o mas naciones 
en que este envuelto el derecho de las naciones. 

XI V. Suministrar a sus ciudadanos o subditos 
instrucciones adecuadas acerca de sus obligaciones 
y deberes intemacionales, asi como acerca desus 
derechos y prerrogativas; 

Tomar todas las providencias necesarias para 
que esa instruccion sea efectiva, y de este modo 
Crear un ^'alma intemacionaF' y una ilustrada 
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opinion publica que imponga en lo futuro, por la 
persuasion en casos en que la fueiza no consiguio 
imponerlas en lo pasado, las nonnas de honor, 
moralidad y justicia que rigen entre los individuos, 
implantando asi la ley y el orden, que son los 
unicos por medio de los cuales puede convertirse 
en practicable, asequible y deseable la paz entre 
las naciones. 
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Ttatado entre los Estados Unidos de Ame- 
rica, el Imperio Brit^nico^ Francia^ Italia 
y el Japon^ per el Cual se Limitan 
los Annamentos Navales 

( Traducido del informe oficial acerta de la conferencia schre limttadcn 
de armametaos, documetOo del senado numero 126). 

I OS Estados Undios de America, el Imperio 
Britanico, Francia, Italia y el Japon, en el 
deseo de contribuir a la conservacion de la 
paz general y de aliviar las cargas de la cotnpetencia 
en los annamentos, han resuelto, con el fin de al- 
canzar esos propositos, celebrar un tratado que 
limite sus respectivos armamentos navales, y con 
ese objeto han nombrado sus plenipotenciarios: 

£1 presidente de los Estados Unidos de America, 
al: 

Excmo. Sr. Charies Evans Hughes, 
Excmo. Sr. Henry Cabot Lodge, 
Excmo. Sr. Oscar W. iJnderwood, 
Excmo. Sr. £lihu Root, 

ciudadanos de los Estados Unidos de 
America. 
Su majestad el rey del Reino Unido de la Gran 
Bretaiia e Irlanda y de los dominios britanicos de 
ultramar, emperador de la India, al: 

281 
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Excmo. Sr. Arthur James Balfour, presidente 

de su consejo privado; 
Excmo. Sr. baron Lee de Fareham, primer jefe 

del almirantazgo; 
Excmo. Sr. Sir Auckland Campbell Geddes, 
embajador extraordinario y plenipotencia- 
rio en los Estados Unidos de America; y 
Por el dominio del Canada : 

Excmo. Sr. Sir Robert Laird Borden; 
Por Australia : 
Excmo. Sr. George Foster Pearce, senador, 
ministro del interior y de los territorios; 
Por el dominio de Nueva Zelandia: 
Excmo. Sr. Sir John William Salmond, juez 
de la corte suprema de Nueva 2^1andia; 
Por la Union del Sur de Africa: 

Excmo. Sr. Arthur James Balfour; 
Por la India: 
Excmo. Sr. Valingman Sankaranarayana Sri- 
nivasa Sastri, miembro del consejo de estado 
de la India. 
El presidente de la Republica Francesa, al: 
Excmo. Sr. Albert Sarraut, diputado, ministro 

de colonias; 
Excmo. Sr. Jules J. Jusserand, embajador ex- 
traordinario y plenipotenciario en los Esta- 
dos Unidos de America, condecorado con la 
gran cruz de la orden nacional de la Legion 
d'Honneur. 
Su majestad el rey de Italia, al: 
Excmo. Sr. Carlo Schanzer, senador del reino; 
Excmo. Sr. Vittorio Rolandi Ricci, senador del 
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reino, embajador extraordinario y pleni- 
potenciario en los Estados Unidos de Ame- 
rica; 

Excmo. Sr. Luigi Albertini, senador del reino. 
Su majestad el emperador del Japon, al: 

Excmo. Sr. baron Tomosaburo Kato, ministro 
de marina, miembro de la primera clase de 
la orden imperial del gran cordon del Sol 
Naciente, con la flor paulonia; 

Excmo. Sr. baron Kijuro Shidehara, embaja- 
dor extraordinario y plenipotenciario en los 
Estados Unidos de America, miembro de la 
primera clase de la orden imperial del Sol 
Naciente; 

Excmo. Sr. Masanao Hanihara, viceministro 

de relaciones exteriores, miembro de la 

segunda clase de la orden imperial del Sol 

Naciente. 

Los cuales, habiendose comunicado reciproca- 

mente sus plenos poderes, y encontrandolos en 

buena y debida forma, ban convenido lo siguiente: 
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CAPlTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS 

A LA LIMITACION DE LOS ARMAMENTOS 

NAVALES 

Articulo I 

Las potencias contratantes convienen en limitar 
8US respectivos armamentos navales como se 
provee en el presente tratado. 

Articulo II 

Las potencias contratantes pueden conservar, 
respectivamente, los buques capitales especificados 
en el capitulo 11, parte i. Al entrar en vigor este 
tratado, pero ateniendose a las provisiones ulte- 
riores de este articulo, todos los demas buques ca- 
pitales, construidos o en construccion, de los Esta- 
dos Unidos, el Imperio Britanico y el Japon seran 
destruidos, tal como lo prescribe el capitulo II, 
parte 2. 

En adicion a los buques capitales especificados 
en el capitulo II, parte i, los Estados Unidos pue- 
den completar y conservar dos buques de la clase 
del West Virginiay ahora en construccion. Al 
completarse estos dos buques, el North Dakota 
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y el Delaware seran destruidos, tal como se pres- 
cribe en el capitulo II, parte 2. 

£1 Imperio Britanico puede, conforme al cuadro 
de reposicion contenido en el capitulo II, parte 3, 
construir dos nuevos buques capitales que no ex- 
cedan de 35,000 toneladas (35,560 toneladas me- 
tricas) de desplazamiento normal cada uno. Al 
concluir la construccion de dichos buques, el Thun- 
der er^ el King George F, A Ajax y el Centurion 
seran destruidos como se prescribe en el capitulo II, 
parte 2. 

ARxicuLo III 

Conforme a las provisiones del articulo II, las 
potenciascfontratantesrenunciaran a sus programas 
respectivos de construccion de buques capitales, 
y ningun buque capital sera construido ni adqui- 
rido por ninguna de las potencias contratantes, 
excepto el tonelaje de reposicion que pueda cons^* 
truirse o adquirirse, segun se especiiica en el capi- 
tulo II, parte 3. 

Los buques repuestos de acuerdo con el capitulo 
II, parte 3, serSn destruidos como se prescribe en la 
parte 2 del mismo capitulo. 

Articulo IV 

El tonelaje de reposicion para los buques capi- 
tales de las potencias contratantes no excedera en 
desplazamiento normal: para los Estados Unidos, 
de 525,000 toneladas (533,400 toneladas metricas); 
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para el Imperio Britanico, de 525,000 toneladas 
(533,400 toneladas metricas); para Francia, de 
175,000 toneladas (177,800 toneladas metricas); 
para el Japon, de 315,000 toneladas (320,040 tone- 
ladas metricas). 

Articulo V 

Ninguna de las potencias contratantes podra ad- 
quirir ni construir o permitir que se construya 
dentro de su jurisdiccion ningun buque capital que 
exceda de 35,000 toneladas (35,560 toneladas 
metricas) de desplazamiento normal. 

Articulo VI 

Ningun buque capital de las potencias contra- 
tantes montara caiiones cuyo calibre exceda de 16 
pulgadas (406 milimetros). 

Articulo VII 

El tonelaje total para los portadores de aero- 
planos de cada uno de los poderes contratantes no 
excedera en desplazamiento normal: para los 
Estados Unidos, de 135,000 toneladas (137,160 
toneladas metricas); para el Imperio Britanico, de 
I35>ooo toneladas (137,160 toneladas metricas); 
para Francia, de 60,000 toneladas (60,960 toneladas 
metricas) ; para Italia, de 60,000 toneladas (60,960 
toneladas metricas); para el Jap6n, de 81,000 
toneladas (82,296 toneladas metricas). 
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Articulo VIII 

La reposicion de los buques portadores de aero- 
planes se efectuara solo como esta prescrito en el 
capitulo II, parte 3, con la condicion, no obstante, 
de que todo el tonelaje de los portadores de aero- 
planos en existencia o en construccidn para el 12 
de noviembre de 1921 debe considerarse como 
experimental, y puede reemplazarse, dentro de los 
limites del tonelaje total prescrito en el articulo 
VII, sin tener en cuenta su edad. 

Articulo IX 

Ninguna de las potencias contratantes adqui- 
rira, construira ni permitira que se construya dentro 
de su jurisdiccion ningun buque portador de aero- 
planos que exceda de 27,000 toneladas (27,432 
toneladas metricas) de desplazamiento normal. 

Sin embargo, cualquiera de las potencias con- 
tratantes puede, siempre que no se exceda de su 
cuota total de buques portadores de aeroplanos, 
construir no mas de dos buques portadores de aero- 
planos, cada uno de un tonelaje normal no mayor 
de 33,000 toneladas (33,528 toneladas metricas) y, 
con el objeto de hacer economias, cualquiera de 
las potencias contratantes puede usar con este 
proposito dos cualesquiera de sus barcos, cons- 
truidos ya o en construccion, de los que deben 
destruirse segun las disposiciones del articulo II. 
£1 armamento de los portadores de aeroplanos 
que excedan de 27,000 toneladas (27^32 toneladas 
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metricas) de desplazamiento normal se conformara 
a los requisitos del articulo X, excepto que el 
numero total de los canones, en el caso de que tales 
caiiones sean de un calibre mayor de seis pulgadas 
(152 milimetros), de los canones contra aeroplanos 
y de los canones que no excedan de cinco pulgadas 
(127 milimetros), no debe exceder de ocho. 

Articulo X 

Ningun buque portador de aeroplanos de nin- 
guna de las potencias contratantes Uevara un 
canon cuyo calibre exceda de ocho pulgadas (203 
milimetros). Sin perjuicio de las provisiones del 
articulo IX, si el armamento comprende canones 
de calibre mayor de seis pulgadas, el numero total 
de canones, excepto los canones contra aeroplanos 
y los que no excedan de cinco pulgadas (127 
milimetros), no excedera de diez. Si el armamento 
no comprende canones cuyo calibre exceda de seis 
pulgadas, no se iija limite al mumero de canones. 
En ningun caso se limita el numero de canones 
contra aeroplanos y de caiiones que no excedan 
de cinco pulgadas (127 milimetros). 

Articulo XI 

Ninguna de las potencias contratantes podra 
adquirir ni construir dentro de su jurisdiccion 
ningun buque de guerra mayor de 10,000 toneladas 
(10,160 toneladas metricas) de desplazamiento, 
que no sea buque capital o portador de aeroplanos. 



Digitized by VjOOQ IC 



Tratado Sobre Limitacidii de los Armamentos 289 

Los buques que no se hayan construido especiiica- 
mente como buques de guerra ni hayan sido ocupa- 
dos por el gobiemo en tiempo de paz para proposi- 
tos militares, y que se empleen en las escuadras 
como transportes de tropas, o de algun otro modo^ 
con el objeto de coadyuyar a la prosecudon de las 
hostilidades, siempre que no sea como buques de 
combate, no quedan comprendidos en las provi- 
siones de este articulo. 

Articulo XII 

Ningun buque de guerra de ninguna de las 
potencias contratantes, cuya construccion se co- 
mience de hoy en adelante, y que no sea un buque 
capital, montara caiiones cuyo calibre exceda de 
ocho pulgadas (203 milimetros). 

ARTicULO XIII 

Excepto lo provisto en el articulo IX, ningun 
buque a que se reiiera el presente tratado podra 
ser convertido de nuevo en buque de guerra des- 
pues de desmantelado. 

ARTicULO XIV 

No podran hacerse preparativos en tiempos de 
paz para la instalacion en buques mercantes de 
armamentos de guerra, con el objeto de convertir- 
los en buques de guerra, como no sea reforzar las 
cubiertas lo necesario para montar caiiones que 
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no excedan de seis pulgadas (152 milimetros) de 
calibre. 

ArtIculo XV 

Ningun buque de guerra construido dentro de 
la jurisdiccion de cualquiera de las potencias con- 
tratantes para una potencia no contratante exce- 
dera de los limites prescritos en este tratado para el 
desplazamiento y armamento de barcos de tipo 
analogo constniidos por o para alguna de las poten- 
cias contratantes; con tal^ sin embargo, de que el 
desplazamiento de portadores de aeroplanos cons- 
tniidos para una potencia no contratante no ex- 
ceda, en ningun caso, de 27,000 toneladas (27,432 
toneladas metricas). 

Articulo XVI 

Si la construccion de un buque de guerra por una 
potencia no contratante se realiza dentro de la 
jurisdiccion de cualquiera de las pdtencias c(Mitra- 
tantes, esta ultima debe informar inmediatamente 
a las otras potencias interesadas de la fecha de la 
iirma del contrato y de la fecha en que se pone la 
quilla del buque; y les comunicara, asimismo los re- 
quisitos relativos al buque prescritos en el capitulo 
II, parte 3, seccion I (b), (4) y (5). 

Articulo XVII 

En el caso en que una de las potencias ccmtra- 
tantes se vea comprometida en una guerra, tal 
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potencia no usara como buque de guerra ningun 
buque de guerra que este construyendose en su 
jurisdiccion por cuenta de otra potencia o que 
haya sido construido en su jurisdiccion para otra 
potencia y no se le haya entregado a esta todavia. 

Articulo XVIII 

Cada una de las potencias contratantes se com- 
promete a no disponer por donativo, venta ni otro 
modo de traspaso, de ningun buque de guerra, 
cuando de ese modo dicho buque pueda convertitse 
en unidad de la marina de cualquiera potencia 
extranjera. 

ARtfcULO XIX 

Los Estados Unidos, el Imperio Britanico y el 
Japon convienen en que el statu quo en el momento 
de firmarse el presente tratado en cuanto a las 
fortificaciones y a las bases navales debe mante- 
nerse en los respectivos territorios y posesicmes 
especiiicadas en seguida: 

(i) Las posesiones insulares que los Estados 
Unidos tienen hoy o adquieran ulteriormente en el 
oceano Pacifico excepto (a) las adyacentes a la 
costa de los Estados Unidos, Alaska y la zona del 
canal de Panama exclusive las islas Aleutianas, y 
(b) las islas de Hawai; 

(2) Hong Kong y las posesiones insulares que 
el Imperio Britanico tiene hoy o adquiera ulterior- 
mente en el oceano Padfico, al este del meridiano 
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no de longitud, excepto (a) las adyacentes a la 
costa del Canada, (b) Australia y sus territorios y 
(c) Nueva Zelandia; 

(3) Los siguientes territorios y posesiones in- 
sulares del Japon en el oceano Pacifico: las islas 
Kuriles, las islas de Bonin, Amami-Oshima, las 
islas Loochoo, Formosa y los Pescadores y cua- 
lesquiera territorios insulares o posesiones en el 
Pacifico que el Japon adquiera en lo sucesivo. 

£1 mantenimiento del statu quo segun las pro- 
visiones antedichas quiere decir que no se estable- 
ceran nuevas fortificaciones ni bases navales en los 
territorios y posesiones mencionados; que no se to- 
maran medidas para aumentar las facilidades 
navales existentes para la reparacion y sosteni- 
miento de las fuerzas navales; y que no se aumen- 
taran las defensas de la costa de los territorios 
y posesiones arriba especificados. Esta restriccion 
no comprende» sin embargo, las reparaciones y 
reposicion de las armas y equipos acostunibrados 
en los establecimientos militares y navales en 
tiempo de paz. 

Articulo XX 

Las reglas para determinar el tonelaje de des- 
plazamiento prescrito en el capitulo II, parte 4, se 
aplicaran a los buques de cada una de las potencias 
contr at antes. 
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CAPfTULO II 

REGLAS PARA LA EJECUCION DEL TRA- 
TADO: DEFINICION DE LOS T£RMIN0S 

Parte i 

buques capitales que pueden conservar las 
partes contratantes 

De acuerdo con el articulo II, cada una de las 
potencias contratantes puede conservar los buques 
que se especifican en esta parte. 

BUQUES QUE PUEDEN CONSERVAR LOS ESTADOS 
UNIDOS 

Nombre Tonelaje 

Maryland 32»6oo 

California 32,3CX> 

Tennessee 32,300 

Idaho 32,cxx> 

New Mexico 32»cxx> 

Mississippi 32»cxx> 

Arizona 3i>400 

Pennsylvania 3i>400 

Oklahoma 27,sc» 

Nevada 27,500 

New York 27,000 

Texas 27,000 

Arkansas 26,000 

293 
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Nombre Tooeiajo 

Wyoming 26,ocx> 

Florida 21,825 

Utah 21,825 

North Dakota 20,ocxD 

Delaware 20,ocxD 

Tonelaje total 500,650 

Al terminarse la construccion de los dos buques 
de la clase del fFest Virginia y el desmantela- 
miento del North Dakota y el Delawarcy come se 
dispone en el articulo II, el tonelaje total que 
conservaran los Estados Unidos sera de 525,850 
toneladas. 



BUQUES QUE PUEDE CONSERVAR EL IMPERIO 
BRITANICO 

NMibra Toadtje 

Royd Sovereign 25,750 

Royd Oak 25,750 

Revenge 25,750 

Resolution 25,750 

Ramillies. . . ^ 25,750 

Mdaya 27,500 

Fdiant 27,500 

Barham 27,500 

Queen Elizabeth 27,500 

WarspiU 27,500 

Benhoto 25,000 

Emperor of India 25,000 

Iron D}ike 25,000 

Marlbdrough 25,000 

Hood 41,200 

Renown * 26,500 

Repulse 26,500 
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Nonbie Towltje 

Tiger 28,500 

Thunderer 12,500 

King George V 23,000 

Ajax 23,000 

Centurion 23/xx> 

Tonclaje total 580,450 

Al completarse la construccion de los dos nuevos 
buques que van a terminarse y el desmantela- 
miento del Thunderer y King George Fy Ajax y Cen- 
turiony comb se provee en el articulo II, el tonelaje 
total que cx>nservara el Imperio Britlnico sera de 
558,950 toneladas. 



BUQUES QUE PUEDE CONSERYAR FRANCIA 

Nombre Toneltje 

(TondadM m< uicM | 

Breiagni 23,500 

Lorraine 23,500 

Provence 23,500 

Paris 23,500 

France 23,500 

Jeun Bart 23,500 

Courbet 23,500 

Condorcet 18,890 

Diderot 18,890 

Voltaire 18,890 

Tonelaje total 221,170 

Francia puede comenzar la construccion de 
nuevos buques en los anos de 1927, 1929 y 193 1, 
como se dispone en la parte 3, seccion 2. 
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BUQUES QUE PUEDE CONSERVAR ITALIA 

Nombre ToneUje 

(Tondadat metricas) 

Andrea Doria 22,700 

Caio Duilio 22,700 

Conte di Cavour 22,500 

Giulio Cesare 22,500 

Leonardo da Finci 22,500 

Dante Alighieri I9»500 

Roma 12,600 

Napoli , 12,600 

Fittorio Emanuele 12,600 

Regina Elena 12,600 

Tonelaje total 182,800 

Italia puede poner la quilla de nuevos buques en 
Ids anos de 1927, 1929 y 193 1> como se provee en 
la parte 3, seccion 2. 



BUQUES QUE PUEDE CONSERVAR EL JAPON 
Nombra Toadaje 

Mutsu 33»8oo 

Nagato 33»8oo 

Hiuga 3Uz€o 

Ise 31,260 

Yamashiro 30,600 

Fu-So 30,600 

Kirishima 27,500 

Haruna 27,500 

Hiyei 27,500 

Kongo 27*500 

Tonelaje total 301,320 
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Parte 2 
reglas para disponer de los buques de 

GUERRA 

Se observaran las reglas siguientes para disponer 
de los buques de guerra de los cuales debe prescin- 
dirse, de acuerdo con los articulos II y III. 

I. Un barco del cual va a prescindirse debe 
ponerse en tales condiciones que no pueda utilizarse 
para propositos de combate. 

II. Este resultado debe obtenerse definitiva- 
mente de uno de los modos siguientes: 

(a) Hundiendo de una manera permanente el 
buque. 

(b) Desguazando el buque. En todo caso se 
le quitara o se destruira la maquinaria, la caldera 
y las corazas y todo el puente y las planchas del 
fondo y de los costados. 

(c) Convirtiendo al buque en bianco para 
ejercicios de tiro exclusivamente. En tal caso debe 
cumplirse previamente con tod as las provisiones 
del paragrafo tercero de esta parte, excepto las 
del subparagrafo (b), hasta donde sean necesarias 
para permitir que pueda usarse el buque como 
bianco movil, y excepto tambien las del subpara- 
grafo (7). Ninguna de las potencias contratantes 
podra conservar con este objeto mas que un buque 
capital a un tiempo. 

(d) De los buques capitales que de otro modo 
serian destruidos segun el presente tratado, en el 
ano de 193 1 o despues, Francia e Italia pueden 
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retener cada una dos barcos viajando con proposito 
exclusivo de instruccion, esto es, para escuelas de 
artilleiia y de torpedos. Los dos buques que 
conservara Francia seran de la clase del Jean 
Bartj y los dos que conservara Italia seran uno 
del tipo Dante Alighieri y otro del tipo Giulio 
Cesare. Al conservar dichos buques para los 
propositos expresados arriba, Francia e Italia, 
respectivamente, se comprometen a quitar y des- 
truir sus torres blindadas para pilotos y a no usar 
dichos buques como buques de guerra. 

IIL (a) Con las excepciones espedales con- 
tenidas en el articulo IX, siempre que un buque 
este destinado a quedar fuera de servicio, se reali- 
zara inmediatamente la primera parte de su des-^ 
mantelamiento, que consiste en inutilizar el buque 
para prestar servicios en la guerra. 

(b) Se considerara que un buque es incapaz de 
prestar servicios en la guerra cuando se hayan 
desmontado y Uevado a tierra, o destruido de otro 
modo en el buque: 

(i) Todos los caiiones y partes esenciales de los 
canones, las cofas para dirigir el fuego y las partes 
giratorias de todas las cureiias y torrecillas; 

(2) Todas las maquinas para manejar los 
montajes hidraulicos o electricos; 

(3) Todos los instrumentos para dirigir los 
fuegos y fijar su alcance; 

(4) Todas las municiones, explosivos y minas; 

(5) Todos los torpedos, puntas de torpedos y 
tubos para lanzarlos; 

(6) Todas las instalaciones de telegrafo sin hilo; 
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(7) La torrecilla de mando y todas las corazas 
laterales, o, altemativamente, toda la maquinaria 
motriz;y 

(8) Todas las plataformas destinadas para que 
emprendan vuelo o se posen los aeroplanos, y todos 
los demas accesorios de aviacion. 

IV. Los periodos en que han de desguazarse los 
buques son los siguientes: 

. (a) En el caso de buques que deban destruirse> 
segun el primer paragrafo del articulo II, la tarea 
de inutilizarlos para los servicios de guerra, de 
acuerdo con el paragrafo III de esta parte, se com- 
pletara dentro de los seis meses a contar de la fecha 
en que entre en vigor el presente tratado, y su 
inutilizacion completa quedara definitivamente 
concluida dentro de los dieciocho meses de dicha 
fecha. 

(b) En el caso de buques que deban destruirse 
segCin los paragrafos segundo y tercero del articulo 
II, o segun el articulo III, la faena de inutilizar los 
buques para el servicio de guerra, de acuerdo con 
el paragrafo III de esta parte, se empezara no mas 
tarde de la fecha en que se termina la construccion 
que va a reponerlo y quedara terminada dentro de 
ios seis meses subsiguientes a dicha fecha. El 
barco quedara definitivamente desguazado de 
acuerdo con el paragrafo II de esta parte dentro 
de los dieciocho meses subsiguientes a la fecha en 
que se termina la construccion del que va a repo- 
nerlo. Sin embargo, si se retarda la construccion 
del buque nuevo, entonces la faena de inutilizar 
el buque viejo para el servicio de guerra,de acuerdo 
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con el paragrafo III de esta parte, se comenzara 
dentro de los cuatro aiios siguientes a la fecha en 
que se ponga la quilla del nuevo barco y se ter- 
minara dentro de los seis meses subsiguientes a la 
fecha en que se comenzo la faena; y el buque vie jo 
se desguazara definitivamente de acuerdo con el 
paragrafo III de esta parte, dentro de los dieciocho 
meses que siguen a la fecha en que se empezo la 
faena de inutilizar el buque para los servicios de 
guerra. 

Parte 3 

reposicion 

La reposicion de buques capitales y portadores 
de aeroplanos se verificara de acuerdo con las reglas 
de la seccion I y los cuadros de la seccion II de 
esta parte. 

Seccion i 

reglas para la reposicion 

(a) Los buques capitales y portadores de aero- 
planos, excepto cuando este provisto de otro modo 
en el articulo VIII y en los cuadros de la seccion 
segunda de esta parte, pueden reemplazarse con 
buques nuevos, pero dentro de los limites estable- 
cidos en el articulo IV y en el articulo Vll. Las 
quillas de esas nuevas construcciones, excepto 
cuando este previsto de otro modo en el articulo 
VIII y en los cuadros de la seccion II de esta parte. 
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no pueden colocarse antes de transcurridos died- 
siete alios de la fecha en que se termine la cons- 
truccion del tonelaje que va a reponerse, enten- 
diendose, sin embargo, que no se podra comenzar 
a construir ningun buque capital, con la excepcion 
de los buques mencionados en el paragrafo tercero 
del articul6 II y el tonelaje de reposicion especial- 
mente mencionado en la seccion II de esta parte, 
sino cuando hayan transcurrido diez afios a contar 
desde el 12 de noviembre de 1921. 

(b) Cada una de las potencias contratantes 
comunicara cuanto antes a las demas potencias 
contratantes los informes siguientes: 

(i) Nombre de los buques capitales y de los 
portadores de aeroplanos que van a reemplazarse 
con construcciones nuevas; 

(2) La fecha de la autorizacion oficial del 
gobiemo para el tonelaje de reposicion; 

(3) La fecha en que se ponen las quillas para 
el tonelaje de reposicion; 

(4) El deplazamiento normal en toneladas y 
toneledas metricas de cada nuevo barco que 
empiece a construir y sus principales dimensiones, 
a saber: longitud en la linea de flotacion, maxi- 
mum de los baos en la linea de flotaci5n o debajo de 
ella y calado medio con el desplazamiento normal. 

(5) La fecha en que se acabo la construccion 
del buque nuevo y su desplazamiento normal en 
toneladas y toneladas metricas y las principales 
dimensiones, a saber: longitud en la linea de 
flotacion, maximum de los baos en la linea de 
flotacion o debajo de ella y calado medio con el 
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desplazamicnto normal en el mcmiento ^i que se 
concluya la construccion. 

(c) En caso de perdida o destrucci5n accidental 
de buques capitales o de portadores de aero- 
planosy puede reemplazarseles inmediatamente por 
.otros nuevoSy sujetandose a los limites del tonelaje 
prescritos en los articulos IV y VII, y de conformi- 
dad con las demas provisiones del presente tratado 
en el caso en que el programa regular de reposicion 
este bastante adelantado para ello. 

(d) No podran reconstruirse los buques capi- 
tales ni los portadores de aeroplanos, a menos que 
sea con el designio de proveer medios de defensa 
contra ataques aereos o submarinos y sujetandose 
a las reglas siguientes : 

Los poderes contratantes pueden, con ese pro- 
posito, equipar buques existentes con conchas 
o reparos, o cualquier clase de proteccion en el 
puente contra ataques aereos, con tal que el au- 
mento de desplazamiento asi producido no exceda 
de tres mil toneladas (3,048 toneladas metricas) 
de desplazamiento para cada buque. No se per- 
miten alteraciones en las corazas laterales ni en el 
calibre, numero o tipo general de los montajes del 
armamento principal; excepto: 

(i) En el caso de Francia e Italia, naciones que, 
dentro de los limites permitido^, pueden aumentar 
sus corazas protectoras y el calibre de los canones 
que ahora montan sus buques capitales existentes 
siempre que no excedan de dieciseis pulgadas (406 
milimettos); y (2) al Imperio Britanico se le per. 
mitira completar, en el caso del Renown^ las altera- 
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clones en la coraza ya comenzadas, pero que se han 
suspendido temporalmente. 



Seccion II 
Reposicion y desttuccion de buques cdpitates: los Es* 
tados Unidos 



Buques 
jonten 
Soma 



Afio 



Buqucfl 
prind- 
ptadofl 



Baqu 



Boqint tuprimido* <la edad Ta 
cntre parentetu) 



Jutlaadia 



1922 

1924 
ipas 
1926 
19*7 
i9a« 
1929 
1930 
1931 
193* 
1933 
1934 
193S 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1943 



CD 



i 



N.O 

p.o 



A,B.t 



Maine (20), Missouri (30). FirgiHia (17), 
Ntbraskm (17), Georgid (17), New Jn- 
'rf (i7)> kM* Island (17), Connetti- 
cut (17), Louisimta (l7)» rtrmtmt (16), 
Kansas (16), Minnesota (16), JV^rw 
Hampshire (15), SomA Carolina (if), 
Michigan (i3)> Washington (o). South 
Dakota (o), Indiana (c' " 
J^ToflA Carolina (o), iOfp« 



Dakota (o), Indiana (o), Montana (o)» 
J^ToflA Carolina (o), iOfp« (o), Maxsa- 
ehusetts (o), Lexington (o), Co«rt«lia«m» 
(o). Consultation (o), Saratoga (o), 
J^f^ (o), t/«tW Ste</J (o).* 
Delaware (is), i^orfi DtfifcoM (is) 



CD 

&^ 
H.I 



/*/oftia (23), i;i«i (23)» Wyoming (22) 
Arkansas (23). TVm/ (21), AT/w iWik 61) 



N.O 

p.o 



j\^/MH/« (20).dik^aA4MM (20).' 

Ariaona (21), Pennsyhania (21) 

Mississippi (21) 

New MeMco {21), Idaho (20) 

Tenytessee (20) 

Calif omia (20), Maryland (20) 

2 buques de la date del ^//l Virginia . 



17 



IS 
15 
1$ 
IS 

IS 

15 

15 

IS 
IS 

15 

IS 

IS 

X2 

9 
7 
S 

4 

2 
I 
O 
O 



*LoiEitadoaUmdot rniedea eoiuenrardOftffott^ A Illinois para finea qae.ao 
•eaa de combate, despuea de cumpUr con laa proriawnes de U paite, II I, (b)« 
tDoa buques de la dase del West Firginia, 

NoTA. A, B. C D, etotera, fepreaentan cada una on buque capital 4* SSPOO 
tandadas de detplasajoiento aormal, prindpiad* y acabado de constniir ctt los 
•Am que ie Cfpectfican. 
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Reposicion y destruccion 
Imperio Britdnico. 



de buqiies capitaUs: 



Afio 




Buquet 

termi- 

nadot 


entre parintesu) 


Buojues 

cpnsenradoc 

Sumario 


Pre- j Po«t- 
Jutlandia 


1922 


A.Bt 




CommotuMoUk ii6), Jgamrtnnon (i3)» 
Drfodnought (15), BelUrophon (12), 
Saint Vincent (11). InfiexibU (13), Su- 
perb {12), Neptune (10), Hercules (10). 
Indomitable (13), Temeraire (12), Nevf 
Zealand (9). Lion (9), Princess Royal (p). 
Conqueror (9), Monarch (q), Onon (9), 
Australia (8), Jigincourt (7), Erin (7), 
4 en conttruccion en proyecto.* 


21 

21 
21 
21 
17 

17 
17 
17 
17 
17 
17 
17 
17 

IS 

9 
7 
5 

4 

2 
I 






I 


1923 






£ 


1924 








f 


192s 




A. B 


King George F (13)1 AJax (12), Centurion 
(12), Thunderer (13) 


3 


1926 




3 
3 

1 
3 
3 
3 

3 
3 

5 

\ 

10 
II 
IS 
14 
IS 
IS 


1927 








1928 








1929 








1930 








1931 


J. 






1932 






1933 
1934 

1935 

1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 


E.F 

|: 

N,0 


* 

f' 

Ri 

J^ 

A 



*E1 Imperio Britanico piiede conserrar el Colossus y el CoUingwood pan fines 
que no aean de oombate, despuet de cumplir oon laa provisiones de la parte a. III, 

fDot buquet de 35,000 toneladat de detplazamiento nonnaL 

NoTA. A, B, C. D, etcetera, repretentan cada una un buque capital de 3SiOQO 
toneladat de detplazamiento aoraaal, principiado y acabado de conttiuir en loa 
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Reposicion y destruccion de buques capitales: 
Francia. 



Ano 


Bii<]ties 
prindpiadoc 


Buquet 


Oa edad Ta mdicada 


Buquea 

conaenradoa 

Sumario 


Pre- 1 Poft- 
Jutlandia 


1922 
1923 
1924 
192s 
1926 
1927 
1928 






, 


7 

7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
5 

5 

4 
4 

2 

I 




































Q 











35,000 tonelada* 
















1929 
1930 


35,000 toneladaa 









35/)0O toneladaa 


Jem, Ban (17), 
Co«r*rt (17) 


(•) 


1931 

1932 
1933 
1934 


35,000 tondadas 
35,000 toneladaa 
35,000 tondadas 


(•) ' 


35iOOO tondadaa 


Frmue(iZ) 




35iOOO toneladaa 

35,000 toneladaa 
35,000 tondadaa 


Paris (20), Bretagfu 
(ao) 


(") 






1936 
1938 


Provence (20) 

Lorraine (20) 


(•) 




(•' 




8 








*, 


1939 
1940 








•< 








•) 


1941 








(• 


1942 








(•) 













*Dentio de laa limitadones dd tondaje; nGmero no detenninado. 

NoTA. Franda ae reaerva expretamente d derecho de conatrvir au cuota de tonda|« 
de buquea camtala cemo le oarezca oooveniente, auietandoae 86I0 a la Umitadon 
de que d desmaxamiento de cada baque no debe paaar de 35^000 tondadaa 7 de que d 
tondaje total de buquea capitakt debe cpnaeryane dcntro de loa linutes que fija d 
preaente tratado. 
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Reposicion y destruccion de buques capitaUs: Italia. 



Aflo 


Buqaes 
priscipiadot 


^fao. 


(laedadraindicada 
•ntre parenteaas) 


oonaerrados 
Somario 


Pre- 1 PkMt- 
Jutlandia 


19*1 








6 
6 
6 

1 

6 

S 
5 

4 

4 
3 

I 







I9*S 






































J^ 


35fOOO toneladaa 















I9«9 
1950 


Sf /»0 tttncUdM 






Q 









1931 
I93» 
IW 

X93| 

I9S7 


35/100 toneladu 
35/100 toodadu 


35,000 tonelada* 


DattU AUtkuri (19) 


8 
8 


35,000 toneladat 


LeofumU ds Vinci 
(19) 




35/XM toneladat 
45iOOO toneladaa 

25 /x» toneladaa 


Cttt/io C^/af/ (21) 
Coute di Caoour ill) 

Duilic (21) 

AndumDorUiii) 






(•) 







*Detttr» de k>a Kmitea del tonelaje; nfimero no determinadOk 

NoTA. Italia ae reaerva ezpreaamente el deredio de cooatruir tu coota de tone* 
taje de buquea capitalea «omo le parexca conreniente, aujetandose a61o a la linutadf6Q 
de que d deaplazamiento de cada buque no debe paaar de 3S/)00 mndadaa y de que d 
toBfdaje total de buqaet aM»italet dd>e oooaenrarae deatro de lot fioiitet que Bja d 
piCMBte tntadOi 
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Reposicion y destruccion de huques capitales: el 
Japon. 



Afio 


priSSSSldo. 


BUQUCS 

termUidot 


BuooM taprimidot 
entxe parfiatetia) 


BaqaM 
conaai • avas 
Sunario 


Pre. i Poffe. 
Jutlasdia 


1922 






sum* (M\, Jki 
Pfograma. 


8 


4 


loat 










1924 










;^ 


















1928 


















1020 










1930 

lot I 










A. 








1932 


B.::;.....:::::: 








lot 3 


c 








t934 


D. ............ 


A. 


Komgo (21) 

Hioet{%i)^Hmnm€ 
(ao).... 




E. 


B.v... ;.::;:::; 








1936 

I037 




4 
1 


f:.::.:.;......:: 


c 


Kifiskima (21) 

F%s^{^%) 


G 


D 


1938 


H 


E... ;.;:;. .;:;:: 


rMMtfAtro(2i).... 
Isi (22) 


I 


1939 


I 


F 


1940 




G.. ... .. 


Hi%gm\i2) 

i\r4fil0(2l) 

Mutju ill) 


9 
9 
9 


loii 




H.. ..........:: 


1942 




I 







*ElTap6npu«decoiiMrvaralSikftii/AtffMyel^/«Jfc«para fines ave no Man decooi- 
bate, dcfpu^ de cumplir con las provisionea de b parte 2, III, (b). 

NoTA. A, B, C, D, etdtera, repcesentan cada ana an baqae capital de 35iPOO 
tcmdadas de desplaaamieoto afmaal, prindpiado y acabado da coatcniir en loa anos 
que se especifican. 

NOTA APLICABLE A T0D08 LOS CUADR08 DE LA SECaON II 

El orden antes prescritOy en que van a desguazarse los bu^ 
quest se establece de acuerdo con la edad de cada uno. Es ca- 
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tendido que cuando principie la^reposicion, de acuerdo con los 
cuadros anteriores, el orden de destruccion en el caso de bu-« 
ques de cada una de las potendas contracantes puede variarse^ 
8^un 8U opcion, con tal, sin embargo, de que dicha potenda 
destniya en cada ano el numero de buques arriba fijado. 



Parte 4 ' 
definktiones 

Para los fines del presente tratado las expresiones 
siguientes deben entenderse en la significacion 
que se les atribuye en esta parte. 

BUQUES CAPITALBS. Se entiende por ^'buque 
capital/' para los buques que se construyan en lo 
sucesivo, un buque capital que no sea portador de 
aeroplanosy cuyo desplazamiento exceda de 10,000 
toneladas (10,160 toneladas metricas) de desplaza- 
miento normal, o que monte canones cuyo calibre 
exceda de 8 pulgadas (203 milimetros). 

PORTADORES DS ABROPLANOS. Se entiende por 
"portador de aeroplano'' un buque de guerra 
con un desplazamiento normal que exceda de 10,000 
toneladas (10,160 toneladas metricas), destinado 
especifica y exclusivamente a conducir aeroplanos. 
Debe estar construido de modo que los aeroplanos 
puedan lanzarse al aire desde su cubierta, o 
posarse en ella, y no destinado ni construido para 
montar un armamento mas poderoso que el que se 
permite bajo el articulo IX o el articulo X, segun 
sea el caso. 

DBSPLAZAIOBNTO NORMAL. £1 ''desplazamien- 
to normar' de un buque es el desplazamiento del 
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buque completo, enteramente tripulado, con sus 
maquinas y equipo listos para hacerse a la mar, 
todo el armamento y las municiones, equipo, 
aparatos, provisiones y agua fresca para la tripu- 
lacion, depositos de diversos articulos y objectos 
de todas clases de los que se usan en la guerra, 
pero sin combustible ni agua potable de reserva 
a bordo. 

La palabra "tonelada" en el presente tratado, 
excepto en la expresion "toneladas metricas," 
debe entenderse en la signiiicacion de una tone- 
lada 2,240 libras (1,016 kilogramos). ! 

Los barcos ya construidos conservaran sus 
presentes proporciones de tonelaje de desplaza- 
miento, de acuerdo con el respectivo sistema 
nacional de medidas. Sin embargo, se considerara 
que, para la aplicacion del presente tratado, la po>- 
tencia que mida el desplazamiento en toneladas 
metricas posee solo el desplazamiento equivalente 
en toneladas de 2,240 libras. 

Los barcos que se completen en lo sucesivo se 
consideraran en su tonelaje de desplazamiento 
cuando reunan las condiciones definidas aqui. 



Digitized by VjOOQ IC 



CAPfTULO III 
PROVISIONES DIVERSAS 

Articulo XXI 

Si durante el termino del presente tratado,las 
necesidades de la seguridad nacional de cualquiera 
de las potenciascontratantes,en cuanto a la defensa 
naval, se transforman materialmente, en opini5n de 
dicha potencia, por cualquier cambio de las cir« 
cunstancias, las potencias contratantes, a peticion 
de dicha potencia, se reuniran en conferencia con el 
proposito de considerar de nuevo las disposiciones 
del tratado y su enmienda de mutuo acuerdo* 

En vista de los posibles adelantos tecnicos y 
cientiiicos, los Estados Unidos, despues de consul- 
tar con las demas potencias contratantes, arregla- 
ran una conferencia de todas las potencias contra- 
tantes, la cual se reunira tan pronto como sea 
posible despues que transcurran ocho anos de 
hallarse en vigor el presente tratado, para consi- 
derar que cambios, si hay que hacerlos, son 
necesarios en el -tratado para amoldarse a tales 
circunstancias. 

Articulo XXII 

Cuando quiera que alguna de las potencias con- 
tratantes se encuentre comprometida en una guerra 

310 
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que en su opinion requiera la defensa naval de su 
seguridad nacional, dicha potencia puede, despues 
de comunicarlo a las demas partes contratantes, 
suspender, durante el peiiodo de las hostilidades, 
sus obligaciones bajo el presente tratado, que no 
sean las consignadas en los articulos XIII y XVIII, 
con tal que dicha potencia notifique a las demas 
potencias contratantes que la emergencia es de tal 
caracter que requiera esa suspension. 

Las demas potencias contratantes entraran en 
consulta en tal caso, con el objeto de Uegar a un 
acuerdo sobre cuales son las modificaciones tern- 
porales, si hay que hacerlas^ que deben introducirse 
en el tratado. En el caso en que tal consulta no 
produzca un convenio, concertado debidamente, 
de acuerdo con los metodos constitucionales de los 
poderes respectivos, cualquiera de dichas potencias 
contratantes puede, comunicandolo a las demas 
potencias contratantes, suspender por el periodo 
de hostilidades sus obligaciones bajo el presente 
tratado que no sean las establecidas por los articu- 
los XIII y XyiL 

A la cesacion de las hostilidades, las potencias 
contratantes se reuniran en conferencia para con- 
siderar que modificaciones, si hay que hacerlas, 
deben introducirse en las provisiones del presente 
tratado. 

Articulo XXIII 

£1 presente tratado permanecera en vigor hasta 
el 31 de diciembre de 1936, y en el caso en que 
ninguna de las potencias contratantes haya mani- 
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festado, dos aiios antes de esa fecha, su intencion 
de terminar el tratado, continuara en vigor hasta 
que transcurran dos anos de la fecha en que debe 
declararse su tenninacion por una de las potencias 
contratantes; y entonces el tratado expirara para 
todos los poderes signatarios. Dicha comunica- 
cion debe transmitirse por escrito al gobiemo de los 
Estados Unidos, el cual enviara inmediatamente 
una copia autenticada de la notiiicacion a las de- 
mas potencias, informandolas de la fecha en que la 
recibio. La notiiicacion se hara de manera que se 
reciba y surta efecto para la epoca seiialada. En 
el caso de que el gobiemo de los Estados Unidos sea 
el que notifique su terminacion, la notiiicacion se 
entregara a los representantes diplomaticos de las 
demas potencias contratantes en Washington y se 
hara de modo que se reciba y surta efecto en la 
fecha de la comunicacion transmitida a dichos re- 
presentantes diplomaticos. 

Dentro de un aiio despues de la fecha en que 
surta efecto la notiiicacion de la expiracion por 
parte de cualquiera potencia, se reuniran en con« 
ferencia todas las potencias contratantes. 

Articulo XXIV 

EI presente tratado lo ratiiicaran las potencias 
contratantes de acuerdo con sus respectivos meto- 
dos constitucionales, y surtira efecto en la fecha en 
que se canjeen todas las ratiiicaciones, lo cual se 
efectuara en Washington tan pronto como sea 
posible. El gobiemo transmitira a las demas par- 
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tes contratantes una copia certiiicada del proceso 
verbal del canje de las ratificaciones. 

El presente tratado, cuyos textos Frances e 
ingles son igualmente autenticos, permanecera 
depositado en los archivos del gobiemo de los 
Estados Unidos, y este gobiemo entregara copias 
debidamente autenticadas a las demas potencia 
contratantes. 

En fe de lo cual los plenipotenciarios arriba nom* 
brados firman el presente tratado. 

Hecho en la ciudad de Washington^ a seisde 
febrero de mil novecientos veintidds, 

Charles Evans Hughes 
Henry Cabot Lodge 
Oscar W. IJnderwood 
£lihu Root 
Arthur James Balfour 
Lee de Fareham 
A. C. Geddes 
R. L. Borden 
G. F, Pearce 
John W. Salmond 
Arthur James Balfour 
V. S. Srinivasa Sastri 
A. Sarraut 
jusserand 
Carlo Schanzer 

V. ROLANDI RiCCI 

LuiGi Albertini 
T. Kato 
K. Shidehara 
M. Hanihara 
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